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W odpowiedzi na zapylanie Pana Senatora Slawomira Kowalskiego, z dnia 3 grudnia

2009 r,, przeslanego przy pismie Marszalka Senatu z dnia 10 grudnia 2009 r., znak:
BPS/DSK-043-2219/09, przedstawiam ponizej stosowne wyjasnienia,

Rzeczpospolita Polska uczestniczy w programach Lifelong Learning Programme
(,,Uczenie sie przez cale zycie”) oraz Youth in Ation Programme (,,Mlodziez w dziataniu”),
ustanowionych decyzjami Parlamentu Europejskiego i Rady na lata 2007-2013.

Program ,,Uczenie sie przez cale zycie”, w sklad ktdrego wchodzg m.in. komponenty
wLeonardo da Vinci” oraz ,,Comenius™ zostal ustanowiony decyzja nr 1720/2006/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajgcq program dzialan
w zakresie uczenia sie przez cale zycie (Dz.U.UE Nr L 327 z 24.11.2006, ze zm.). Program
«Mlodziez w dzialaniu” zostal ustanowiony decyzja, nr 1719/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 1, ustanawiajgcq program ,Mlodziez
w dzialaniu” na okres 2007-2013 (Dz.U.UE Nr L 327 2z 24.11.2006, ze zm.)

W przypadku programu ,,Uczenie sig przez cale zycie”, zgodnie z art. 6 decyzji
1720/2006/WE, Panstwa Czlonkowskie ,ustanawiajg lub wyznaczajqg 1 monitoruja
odpowiednia strukture stuzgeg do skoordynowanego zarzadzania realizacjq dzialan w ramach
programu »Uczenie si¢ przez cale zyciek na poziomie krajowym (agencje krajowe), w tym
zarzgdzania budzetowego, zgodnie z art. 54 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (WL, Buratom)
nr 1605/2002 oraz art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002”.

W przypadku Programu ,,Mlodziez w dziataniu”, zgodnie z art. 8 ust. 6 lil. b decyzji
1719/2006/WE, ,kraje uczestniczgce muszg (...) utworzyé/wyznaczy¢ oraz monitorowac
krajowe agencje w zwigzku z wylkonywaniem dzialan w ramach Programu na plaszezyznie
laajowej, zgodnie z art. 54 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (...)".
Ponadto, jak stanowi art. 14 ust. 6 decyzji, ,,zgodnie z art. 54 ust. 2 lit. c) rozporzadzenia



(WE, FEuratom) nr 1605/2002 Komisja moze powierzy¢ zadania wladzy publiczne],
w szezepdlnodel zadania zwigzane z wylkonaniem budzetu, strukturom, o ktorych mowa
w arl. 8 ust. 2 niniejszej decyzji” (nalezy wnioskowac, iz chodzi tu glownie — lecz nie tylko —
o krajowe agencje), oraz art. 14 ust. 7 decyzjl, ,,zgodnie z arl. 3§ ust. 1 rozporzgdzenia (WL,
Euratom) nr 2342/2002 mozliwosé, o kldrej mowa w ust. 6 niniejszego artykulu, ma rowniez
zastosowanie do strulctur we wszystkich krajach uczestniczacych”

Zgodnie z przywolanym arl. 34 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 1605/2002,
w ustanowionych granicach, ,Komisja moze, wykonujgec budzet poprzez posrednie
zarzadzanie zcentralizowane lub zarzadzanie zdecentralizowane (...), przekazac zadania
wiadzy publiczne], a w szczegdlnodei zadania zwigzane z wykonaniem budzetu krajowym lub
miedzynarodowym organom sektora publicznego lub organom podlegajgcym prawu
prywatnemu, ktore wykonujg zadania stuzby publicznej, zapewniajg odpowiednie gwarancje
finansowe i stosujg sie do warunkow przewidzianych w zasadach wykonawczych”. Natomiast
na podstawie art. 38 ust. 1 rozporzadzenia 2342/2002, Komisja moze ,zleci¢ zadania
obejmujgce  sprawowanie wladzy publicznej migdzynarodowym organom  seklora
publicznego, [lub] krajowym organom sektora publicznego lub podmioctom prawa
prywatnego, ktore wykonuja zadania stuzby publicznej, jezeli podlegajg one prawu panstwa
czionkowskiego, panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) Iub  krajow
kandydujacych do czlonkostwa w Unii Europejskiej, lub w stosownym przypadku prawu
innego paristwa’.

Reasumujac, nalezy uzna¢, iz agencja krajowa wyznaczona w trybie powolanych
przepiséw (funkcje te pelni w Polsce Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji) ma uprawnienia
do skoordynowanego zarzadzania realizacjg dziatan w ramach programéw ,,Uczenie si¢ przez
cale zycie” oraz ,Mlodziez w dzialaniu”, w tym zarzgdzania budzetowego, czyli ma prawo
(w powierzonym zakresie) wykonywania zadan wladzy publicznej, a w szczegolnosci zadan
zwigzanych z wykonaniem budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich. Nie jest to zatem
instytucja jedynie podredniczaca w przekazywaniu wsparcia finansowego, ale bezposrednio
wykonujgca powierzone jej uprawnienia Komisji Europejskiej. Wlasciwe krajowe organy
administracji publicznej posiadajg szereg uprawnien, w tym konirolnych i nadzorczych wobec
agencji krajowej 1 ponoszg ostateczng odpowiedzialnos¢ wobec Komisji za jej dziatalnosc,
jednak — jak nalezy wnioskowat z powyzszych regulacji — nie sa bezposrednio zaangazowane
w proces dystrybucji srodkdow.

W odniesieniu do programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” doda¢ nalezy, iz zgodnie
z zalacznikiem do decyzji 1720/2006/WE - | Przepisy administracyjne i finansowe”, ,,pomoc
finansowa Wspolnoty udzielana jest na wsparcie dzialan agencji krajowych ustanowionych
badz wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie (...)”. Takze przyznanie pomocy finansowe)
oraz dotacji — jesli nie jest dokonywane bezposrednio przez Komisjg (jak w przypadku
dziatan scentralizowanych) — jest powierzone agencjom krajowym. Przepisy powyZsze nie
przewiduja w realizacji powyzszych dziatan udzialu innych niz agencja krajowa organow
administracji publicznej panstw czlonkowskich.

Zpodnie z ustawyg z dnia 30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych (Dz. 1J, Nr 249,
poz. 2104 ze zm.), dalej: ustawy, srodki udzielone w ramach programow ,,Uczenie sig przez
cale zycie” oraz ,Mlodziez w dzialaniu” nalezy zaliczyé do ,,innych srodkéw”, o ktorych
mowa w art, 5 ust. 3 pkt 4 ustawy (analogicznie w arl. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), dalej: nowej ustawy). Zgodnie
z art. 201 ust, 1 ustawy (art. 203 nowej ustawy), w opinii Minislerstwa Finansow nalezy
uznaé, iz srodki te ,stanowig dochody jednostek samorzadu terytorialnego, przychody innych



jednostek sektora finanséw publicznych lub jedneslek spoza lego sektora™ Teza powyzsza
jest uzasadniona, edyz spelniaja one dwa warunki postawione przez niniejszy przepis.
Pierwszy z tych warunkow zaklada, iz mozliwos¢ otrzymania tych $rodlkéw nie wynika
z umowy miedzynarodowej Jub porozumienia pomiedzy organem administracji rzadowej
a dawca §rodkdw — jest on spelniony, gdyz $rodki te przyznawane sq na podstawie decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady. Drugi warunek zaklada, iz srodki te muszg by¢ otrzymane
bezposrednio od dawey srodkow — co prawda w wypadku programow ,.Uczenie si¢ przez cale
zycie” i ,,Mlodziez w dzialaniu®, w ich udzielaniu biorq udzial agencje krajowe, ale (jak
argumentowano powyzej) wykonujg one powierzone jej uprawnienia Komisji Europejskie;,
czyh dzialajg niegjako w jej imieniu.

Konkludujge, w $wietle powyzszych argumentdw wydaje sig, iz srodki udzielane
w ramach wszystkich komponentdw programu ,Uczenie sig przez cale zycie” (w tym
nLeonardo da Vinei” i ,Comenius”), oraz w ramach programu ,Mlodziez w dziataniu™,
powinny by¢ przekazywane bez posrednictwa Ministerstwa Finansow.
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