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W zwiazku z pismem Pana Marszatka z dnia 28 pazdziernika 2010 r. znmak
RPS/DSK-043-3023/10 przy ktorym przekazane zostalo o$wiadczenie senatora Stawomira
Kowalskiego, zlozone na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 paZdziernika 2010 1., uprzejmie
informuje:

Przedstawione przez Pana Senatora propozycje w zakresie zmiany zasad opodatkowania
importu towardéw zostaty juz w czedci uwzglednione w przygotowywanym projekceie ustawy o
zmianie ustawy o podatkn od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach. Nalezy
podkreslié, ze jednym z giéwnych celéw przygotowywanej nowelizacji ustawy o podatlku od
towardw 1 ushug jest ulatwienie przedsigbiorcom dokonywania rozliczeni podatku VAT
2wigzanego z importem towaréw. Proponowane rozwigzania w zakresie opodatkowania
importu towaréw, zawarte w projekcie nowelizacji ustawy o podatku od towarow 1 ushog,
zostaly przygotowane w taki sposéb, aby zmniejszy¢ obcigzenia przedsigbiorcow Zwigzane z
rozliczaniem podatku z tythn importu towardw, przy jednoczesnym odpowiednim
zabezpieczeniu intereséw budzetu paristwa. Najistotniejsze zmiany w tym zakresie obejmujg
zniesienie obowigzku skladania zabezpieczei przy stosowaniu w imporcie towardw
niektérych procedur uproszczonych oraz ulatwienie rozliczen podatkn zwiazanego z
importem towarow przesytanych nastgpnie za granice.

Zmiana polegajaca na zniesieniu obowiazku skladania zabezpieczenia kwoty podatku dla
podmiotéw rozliczajacych podatek na zasadach okreslonych w art. 33a ustawy o podatku od
towaréw i ustug (rozliczenie podatku z tytwhn importu towaréw w deklaracji podatkowej)
bedzie korzystna dla importerow, gdyz uwolni ich od ciezaru finansowego zwigzanego ze
skiadaniem zabezpieczen. Interes budzetu panstwa bedzie zabezpieczany co do zasady w
postaci obowiazku przedstawiania organom celnym dokumentow potwierdzajacych
rozliczenie kwoty podatku naleznego z tytutu importu w deklaracji podatkowej. Proponowane



regulacje wychodza zatem naprzeciw oczekiwaniom podatnikéw dokonujacych importu
towarow.

W zakresie ulatwienia przedsigbiorcom rozliczania importu towaréw przesytanych za granicg,
ww. projekt ustawy przewiduje wprowadzenie mozliwosci pelnienia przez agencje celng
funkeji przedstawiciela podatkowego, w sytuacji gdy agencja celna nie bgdzie uprawniona do
zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego, zgodnie z przepisami o doradziwie

““padatkowym lub do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowyeli-zgodiiie Z przepisami o

rachunkowosdci. Zwolnienie agencji celnej z posiadania takich uprawnien bgdzie miato
zastosowanie w przypadku, pdy podatnik ustanawiajacy agencje celng przedstawicielem
podatkowym bedzie dokonywal na terytorinm kraju wylacznie importu towardw, a migjscem
przeznaczenia tych towaréw bedzie terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium
kraju i wywodz z terytorium kraju bedzie dokonywany przez importera tych towaréw w
ramach wewnatrzwspéInotowe] dostawy towaréw. W takim przypadku konieczne formalnosci
podatkowe zwigzane z dalszym przemieszczaniem towarn do innego panstwa cztonkowskiego
rowniez bedzie mogh wypetié za takiego podatnika przedstawiciel podatkowy - agencja
celna, Nalezy zauwazyé, ze przepisy umozliwiajgce agencii celnej pelnienie funkcji
przedstawiciela podatkowego zostang wprowadzone wylacznie dla celow importu towarow,
ktorych miejscem przeznaczenia bgdzie inny kraj czlonkowski UE. Projektowane przepisy
maja zatem na celu ulatwienie dokonywania rozliczen naleznodci celno podatkowych
zwigzanych z odprawami celnymi towaréw i skierowane sg do podmiotow dokonujgcych na
terytorium Polski wylacznie importu towardw, kiorych miejscem przeznaczenia jest
terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Wprowadzane rozwiazania powinny zwielszyc¢
zainteresowanie dokonywaniem na terytorium Polski odpraw celnych przez podmioty
zagraniczne.

Odnoszac si¢ do postulatu przyjecia w Polsce zasad opodatkowania importu towarow
stosowanych w Niemczech, informuje, ze system podatkowy obowiazujacy w okreslonym
kraju powinien odpowiadaé warunkom i potrzebom tego kraju. Nie oznacza to zatem
automatycznego przenoszenia rozwigzan stosowanych w innych krajach. Kazde panstwo
cztonkowskie, w zakresie dopuszczonym przez przepisy prawa wspolnotowego, moze ustalic
whasne warunki korzystania m.in. ze zwolnief od podatku importu towaréw, tak aby warunki
te zapewniaty prawidlowe funkcjonowanie systemu podatku od wartosci dodanej. Zatem
wprowadzane w przepisach ustawy o podatku od towaréw i usiug uproszczenia i ulatwienia w
rozliczeniach dokonywanych przez podatnikéw musza uwzgledniaé réwniez interesy budzetn
panistwa, Wprowadzenie rozwiazan pozbawionych odpowiedniego systemu kontroli zwigksza
natomiast ryzyko wystapienia naduzyé w systemie i moze prowadzi¢ tym samym do
zmniejszenia dochodéw budzetowych. Potwierdzajg to rézne raporty Komisji Europejskiej,
wskazujace na wystgpowanie licznych naduzyé przy stosowaniu zwolnien i odroczen podatlku
w imporcie towaréw. Odstapienie od zabezpieczenia interesu budzetu w postaci
odpowiednich regulacji mogloby zwigkszy¢é mozliwos¢ wystapienia tych naduzy¢. Jak
wynika réwniez, ze zlozonego przez Pana Senatora o$wiadczenia, kwestie dotyczace
koniecznodci zabezpieczania systemu podatku od towaréw i ushig przed potencjalnymi
oszustwami podatkowymi sg oczywiste i nie powodujg watpliwosei. Pragne przy tym dodag,
ze w jednym z ostatnio opublikowanych dokumentow Komisja Europejska wskazala, ze z
powodu m.in. oszustw podatkowych lub uchylania si¢ od placenia podatkdéw nie jest
pobierane prawie 12 % VAT. (dokument z dnia 27 pazdziernika 2010 r. KOM (2010) 608).

Jednoczednie informuje, ze zwolnienie od podatku importu towaréw przeznaczonych do
innepo panstwa czlonkowskiego, wiaze sig ze szczegolnym ryzykiem wystapienia naduzy¢



podatkowych., W praktyce, zwolnienie od podatku importu towarow przeznaczonmych na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego, bylo czgsto wykorzystywane do wprowadzania
na terytorium Wspélnoty towarow bez uiszczenia naleznych podatkéw. Kwestie te byly
wielokrotnie analizowane przez Komisje Europejska, a efekiem tych prac jest dyrektywa
Rady 2009/69/WE z dnia 25 czerwca 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoSci dodanej w odniesieniu do uchylania si¢ od

opodatkowania zwigzanego z importem. W preambule do dyrektywy podkreslono, ze warunlki

cztonkowskie, za$ rozbieznodci w jego stosowaniu wykorzystywane sg przez podatnikéw do
celow unikania zaplaty VAT od importowanego na takich zasadach towaru. W celu
przeciwdziatania takim naduzyciom wprowadzono na poziomie wspolnotowym minimalne
warunld stosowania zwolnienia okreslonego w art. 143 lit. d) dyrektywy 2006/112/WE. Nowe
przepisy dyrektywy daja rowniez pafstwom czlonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia
dodatkowych warunkdw, ktorych celem jest zabezpieczenie systemu przed naduzyciami w
przypadku stosowania ww, zwolnienia od podatku,

W krajowych przepisach podatku od towaréw i ushug zwolnienie od podatlku importu
towardw przemieszczanych nastgpnie do innego panstwa czlonkowskiego uregulowane
zostalo w §13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku od towardw i ushug (Dz.U. Nr 224, poz.
1799 z pézn. zm.). W zwiazku ze zmiang przepisow ww. dyrektywy irwajg prace legislacyjne
nad zmiang przepisow w tym zakresie.

Nawiazujge do kwestii zaangazowania organdéw celnych w proces wymiany informacji,
uprzejmie informuje, ze przedmiotowe kwestie powinny zostaé rozwiazane na szczeblu
wspélnotowym. Niezbedne w tym celu jest stworzenie odpowiednich podstaw prawnych: do
tego typu dziatan oraz budowa odpowiednich systeméw umozliwiajacych dokonywanie
wymiany informacji pomiedzy poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi. Prace w tym
zakresie prowadzi obecnie Komisja Buropejska. Nalezy jednak podkresli¢, ze osiggnigcie
oczekiwanych celéw w postaci ograniczenia naduzyé podatkowych zwigzanych z importem
towardw, wymaga zaangazowania w ten proces wszystkich pafistw czionkowskich.

Reasumujac, projektowane zmiany w zakresie opodatkowania podatkiem VAT importu
towarow, zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy — Prawo o miarach, powinny ulatwi¢ przedsigbiorcom dokonywanie importu towarow
oraz jego rozliczanie. Wprowadzenie proponowanych regulacji w tym zakresie powinno
przyczyni¢ sie do przeniesienia czgdci odpraw celnych dokonywanych w innych krajach
cztonkowskich na terytorium Polski. Zwracam jednak uwagg, Ze na sposob dokonywania
importu towaréw majg wptyw réwniez inne czynniki, a nie tylko obowiazujace przepisy w
zakresie podatln od towaréw i ushug. Istotne znaczenie przy wyborze miejsca dokonywania
odprawy celngj ma przede wszystkim poloZenie geograficzne poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, a takze inne czynniki, takie jak np. sprawno$é¢ polaczen transportowych
drogowych, lolejowych i wodnych srddladowych. Kompleksowa analiza wszystkich
czynnikdw, majacych wplyw na import towardw, prowadzi dopiero do wyboru okreslonego
panistwa cztonkowskiego jako miejsca dokonywania odpraw celnych.
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