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W odpowiedzi na o$wiadczenia zlozone w dniu 27 stycznia 2011 r., przez senatora
Slawomira Kowalskiego, przestane przy pi$mie Marszatka Sejmu z dnia 2 lutego 2011 r.,
znak: BPS/DSK-043-3299/11, w sprawie zmiany prawa budowlanego oraz ,,Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2011 — 2015” Departament Rynku Budowlanego i Techniki
uprzejmie informuje i wyjasnia. A

Ustawa o wspieraninv rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wprowadzita
definicje obiektu liniowego, zaliczajac go do jednego z rodzajow budowli. Zgodnie z
brzmieniem ustawy, obiekt liniowy to obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym
parametrem jest dfugos¢, w szezegdinosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag,
kanai, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czgsci ani urzadzenia budowlanego. Przed wprowadzeniem powyzszej
definicji, do budowli zaliczano kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
male] architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z
gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie sciekdw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
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nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czegsci budowlane urzadzen techmicznych (kotléw, piecow
przemystowych, eleltrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czedci przedmictow skiadajacych sig na
calos¢ uzytkows. Zapisy te rodzily watpliwosci w orzecznictwie sadowym dotyczace
mozliwodci uznawania przez organy podatkowe kabli znajdujgcych sie w kanalizacji
kablowej za samodzielny przedmiot opodatkowania.

Nalezy zauwazyé, iz w trakcie uzgodmienn miedzyresortowych projekiu ustawy
o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych Ministerstwo Finansow stalo
na stanowisku, ze dotychczasowy zapis rowniez nie pozwalal na odrgbne opodatkowanie
kabli w kanalizacji kablowej. Jednakze w zwiazku ze wskazanymi powyzej watpliwosciami,
zdecydowano sie ostatecznie przesadzi¢ te kwestie, z tym, ze w opinii projektodawcy,
nie powodowalo to zmiany stanu prawnego w zakresie opodatkowania kabli.

Wobec powyzszego pragne poinformowaé, iz w ocenie Ministerstwa Infrastruktury,
poprzez wprowadzong w ustawie o wspieraniu rozwoju ushig i sieci telekomunikacyjnych
zmiane ustawy Prawo budowlane, nie doszto do ingerencji w swobode gmin w zakresie prawa
do okreslania przez rade gminy wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w granicach
wskazanych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z
2010 r., Nr 95, poz. 613 - j.t.).

Ponadto przepisy ustawy Prawo budowlane zgodnie z art. 1 normujg dzialalnosc
obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych
oraz okreslajg zasady dzialania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach a nie
odnosza sig¢ do kwestii podatkowych.

Podsumowujge, w $wietle przedstawionych wyjasnien nalezy przyjaé, iz dokonana
nowelizacja ustawy Prawo budowlane w obecnym ksztalcie w Zaden sposdb nie narusza
przepiséw art. 167 ust. 1 Konstytucji oraz art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalne.

W zwigzku z faktem, iz w wyniku zmian wprowadzonych do Prawa budowlanego
przez ustawe 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, w ocenie Ministerstwa
Infrastruktury nie moze by¢ mowy o utracie dochodéw gmin, dlatego tez Ministerstwo
Infrastruktury nie przewiduje wprowadzenia systemu rekompensaty.

W odniesieniu do budowy odcinka drogi Przybgdzie — Mildwka na trasie S69 Bielsko
Biala- Zywiec — Zwardon Departament uprzejmie informuje, iz przedmiotowa inwestycja nie
zostala ujeta w przyjetym przez rade Ministrtow w dniu 25 stycznia 2011 r. Programie
Budowy Drog Krajowych na lata 2011- 29015. Zakres rzeczowy zawarty w programie musiat
zosta¢ dostosowany do aktualnych mozliwosci finansowych panstwa i opera si¢ na trzech
dokumentach finansowych, ktdre wyznaczyly molwie ramy dzialania Ministrowi
Infrastruktury:

1) Wieloletni plan Finansowy Panstwa na lata 2011 — 2013,
2) Ustawa budzetowa na rok 2011, ktéra w zataczniku na 11 wskazuje limity wydatkow
zarowno budzetu panstwa jak i Krajowego Funduszu Drogowego na zadania drogowe,



3) Uchwata Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika2010 r. w sprawie niektorych dzialan
Zzwigzanych z realizacja programu wieloletniego pod nazwa .. Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2008 - 2012”

Ponadto do przyczyn, kiore wplynely na nieujeci tego odcinka drogi ekspresowej S-
69 w Programie nalezy zaliczy¢ :
- ogromny zakres finansowy przedmiotowe] inwestycji
- realizacje inwestycji w trudny okresie gorskim,
- konieczno$¢ budowy dwdch tuneli o tacznej dhugosci okolo 1,5 km,
- w ostatnich latach, z udziatem funduszy Unii Europejskiej, droga przez Wegierska Gorke
byla dwukrotnie przebudowywana (wzmacniania),
- wedhig aktualnych szacunkow, ruch tranzytowy nie _]GSt zbyt wielki 1 wynosi ponize] 5000
pojazdéw na dobe,
- brak kontynuacji drogi o podobnych parametrach po stronie slowackiej

Jednoczes$nie Departament uprzejmie informuje, iz Program Budowy Drog Krajowych
na lata 2011-2015 zgodnie z zalozeniami, zostanie zaktualizowany w 2012 r., w przypadku
zmiany limitow okreslonych w wyzej wspomnianych dokumentach, odpowiedniej zmianie
ulegnie takze zakres rzeczowy Programu.
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Do wiadomosci:
1. Biuro Ministra,
2. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM




