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Szanowny Panie Marszatku,

~ odpowiadajgc na o$wiadczenie Pana Senatora RP Stawomira Kowalskiego
(BPS/DSK-043-3755/11) w sprawie wypiaty przez samorzady lokalne dodatkow
uzupetniajgcych do wynagrodzen nauczycieli, pozwole sobie wyrazié

nastepujaca opinie.

Zasady finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego (zadania
oswiatowe sg zadaniem wiasnym JST) wynikaja wprost z rozstrzygnieé
Konstytucji RP i wlasciwych ustaw. Zgodnie z art. 5 ust. 5 i 5a ustawy z dnia
7 wrzednia 1981 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pdzn. zm.) zakiadanie i prowadzenie publicznych szkét i placoéwek nalezy do
zadan whasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 5a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty $rodki niezbedne na realizacje
zadari oswiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkat
i placowek, zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto przepis art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.) stanowi, iz
srodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa



w ust. 3, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, $rodki na odpis, o ktérym mowa
w art. 53 ust. 1, oraz $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktérych mowa
w art, 70a ust. 1, zagwarantowane s3 przez panstwo w dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP, dochodami samorzadow terytorialnych

sq:

- dochody wiasne,

- subwencje ogdine (w tym czes$¢ oswiatowa tej subwencji),

- dotacje celowe z budzetu paristwa.
Zatem w Swietle obowiazujacych przepisow, punktem odniesienia w zakresie
bilansowania srodkow na zadania wiasne (w tym zadania o$wiatowe) moga
by¢ taczone dochody danego samorzadu terytorialnego, a nie tylko czesé
oswiatowa subwencji ogolnej, ktéra jest jedynie jednym ze zrddet tych
dochodow.
Prowadzenie szkdt i placowek jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu
terytorialnego wykonywanym w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé
w granicach obowigzujacego prawa. W zwigzku z tym samorzady same
decydujg jak ksztattuje sie realizacja polityki oswiatowej, w tym polityki

kadrowe] na ich terenie.

Przepisy art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela, nakladajace na samorzad
terytorialny obowigzek ustalania w regulaminach ptacowych stawek dodatkéw
w taki sposob, aby osiggng¢ co najmniej wysokoéci $rednich wynégrodzeﬁ
ogotem (o ktorych mowa w art. 30 ust. 3), zostaly wprowadzone juz w 2000 r.
Nowelizacja ustawy - Karta Nauczyciela z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U.
z2009 r. Nr 1, poz. 1) nie wprowadzita w tych obszarach nowych rozstrzygnieé
systemowych. Srednie wynagrodzenia sg zatem swoistym standardem
ptacowym, a ich osigganie warunkuje zachowanie w dane] jednostce
samorzadu terytorialnego zgodnoéci rozstrzygnieé prawnych podejmowanych

na poziomie lokalnym z ustawg - Karta Nauczyciela, w zakresie wynagrodzesn

nauczycielskich.



Wprowadzenie przepisow art. 30a ustawy - Karta Nauczyciela, w brzmieniu
nadanym mu ustawg nowelizujgcg spowodowalo jedynie wprowadzenie
mechanizmow  kontrolnych, ktdre majg za =zadanie wspoméc JST
w monitorowaniu wywigzywania sie z obowigzku nafozonego przez
ustawodawce w art. 30 ustawy — Karta Nauczyciela.

Dodatek uzupetniajgcy, ktory nalezy wyptacic gdy z rdznych przyczyn
wynagrodzenia w grupach awansu, wyptacone nauczycielom przez JST sg
nizsze od Srednich wymaganych ustawa, powinien mie¢ charakter incydentalny
I powinien by¢é stosowany wylacznie w sytuacjach awaryjnych. Stale
monitorowanie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli powinno ustrzec

samorzgdy przed koniecznoscig wyptaty tego dodatku.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia uprzejmie prosze Pana Marszalka o ich

przyjecie.

Lilla Jgton



