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Dotyczy: o$wiadczenia Senatora Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Stawomira Kowalskiego
w sprawie wdrazania dzialann Osi 4 Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013.

W zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Stawomira Kowalskiego na 78. posiedzeniu
Senatu w dniu 9 czerwca 2011 r., przekazanym przy piSmie z dnia 14 czerwca 2011 r. (znak:
BPS/DSK-043-3756/11), stosownie do art. 49 ust. 4 Regulaminu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przekazuje nastepujace informacje.

Odnoszac sie do stanowiska Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, pragne zauwazy¢, Ze istotnie
dane monitoringowe wskazuja na niewielki poziom wykorzystania srodkéw w ramach osi Leader.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dziatania osi Leader zostaly wdrozone pézniej niz pozostale osie
PROW 2007-2013. Program, cho¢ formalnie dotyczy lat 2007-2013 zostal zaakceptowany
we wrzesniu 2007 r. W przypadku dziatan osi Leader, aby poszczegélne dzialania mogly zostaé
uruchomione konieczne byto dokonanie wyboru lokalnych grup dziatania (LGD) do realizacji
lokalnych strategii rozwoju (LSR). Wybdr natomiast byl poprzedzony tworzeniem nowych grup
oraz dostosowaniem grup juz istniejacych do nieco odmiennych zasad dzialania, a takze
przygotowaniem nowych strategii na nowy okres programowania. LGD, ktére zostaly wybrane,
na poczatku swojej dziatalnosci skupity si¢ na uzyskaniu srodkéw na funkcjonowanie, co wydaje
si¢ naturalne.



Kwestia budzaca niepokoj Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow jest diugi czas rozpatrywania
wnioskéw skiadanych przez beneficjentéw w ramach dzialania 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju”. Szczegblnie dotyczy to operacji z zakresu matych projektéw. Na podstawie dotychczas
przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze na czas weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy
maja wptyw rozne czynniki, takie jak: jakos¢ i liczba wnioskéw, aktywno$¢ i jakos¢ pracy LGD,
znajomo$é przez wnioskodawcéw oraz pracownikow LGD przepisobw prawa krajowego
i wspolnotowego, rotacja pracownikéw LGD i podmiotéw wdrazajacych oraz zasoby kadrowe
jakimi dysponuja, naktadanie si¢ terminéw naboréw wnioskéw oglaszanych przez poszczegdlne
LGD w ramach dzialania 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” oraz terminéw naborow
wnioskéw w ramach pozostatych dziatan Programu, za ktérych wdrozenie odpowiadaja samorzady
wojewodztw. Zatem za wydhuzony termin weryfikacji wnioskéw odpowiadaja rézne podmioty
zaangazowane we wdrazanie podejscia Leader.

W powyzszym kontekscie warto takze zwroci¢ uwage, iz w ramach podejscia Leader realizowane
sa bardzo liczne projekty. W samym wojewodztwie $laskim liczba wnioskow zlozonych do Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Slaskiego w ramach dzialania 413 ,,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” wynosi niemal 900 (wg stanu na koniec maja br.). Tymczasem w ramach catego
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013 (RPOWSL)
dotychczas ztozono ok. 2500 wnioskow. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, iz skala $rodkéw,
jakie sa do rozdysponowania w ramach dzialania 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” jest
nieporéwnywalnie mniejsza niz w ramach catego RPOWSL. Oznacza to, ze naktad czasu i pracy
jaki jest niezbedny do obstugi wnioskow o przyznanie pomocy w ramach Osi 4 Leader, w stosunku
do ilosci zakontraktowanych, a w konsekwencji wyptaconych srodkéw Programu, w poréwnaniu do
wspomnianego powyzej RPOWSL sg znacznie wigksze. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
biezaco podejmuje kroki majace na celu usprawnienie procesu obstugi wnioskéw poprzez kolejne
nowelizacje przepisow krajowych, uwzgledniajac przy tym sugestie przedstawicieli LGD oraz
podmiotéw wdrazajacych. Uproszezeniu ulegly réwniez wnioski o przyznanie pomocy oraz
procedury ich oceny (np. rezygnacja z niektorych zatacznikéw albo przesunigcie ich weryfikacji na
etap wniosku o platno$é.) Z przeprowadzonych dotad przez Ministerstwo analiz wynika, Ze
w wiekszosci wojewodztw czas weryfikacji wnioskow ulega skroceniu.

Obecnie udostgpniono wnioskodawcom tzw. aktywny formularz wniosku o przyznanie pomocy na
mate projekty, ktory wplynie na popraweg jakosci wnioskéw oraz sprawnos¢ ich sporzadzania.
Aktywny formularz na ma celu eliminacj¢ najczgsciej popetnianych przez wnioskodawcow bledow,
co bedzie mialo istotny wplyw na czas rozpatrywania wnioskow.

Instytucja zarzadzajaca zaproponowata ponadto zmiany w Programie, ktore m.in. dotycza
zwiekszenia poziomu pomocy w matych projektach z 70 do 80% oraz zastosowania najszerszej
definicji obszaréw wiejskich réowniez w przypadku operacji odpowiadajacych warunkom
przyznania pomocy w dziataniu ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” realizowanych
wramach osi Leader. Zmiany te zostaly zaakceptowane przez Komisj¢ Europejska i zostang
niezwlocznie zaimplementowane do prawa krajowego.

Jednoczesnie trwajg prace nad zmiang przepisow ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej
polityki rolnej, majace na celu umozliwienie przywrocenia wyprzedzajacego finansowania



na realizacje malych projektow oraz projektow wspétpracy. Odpowiednia propozycja przepisu
zostata wiaczona do projektu nowelizacji.

Odnoszac do publikowanej w prasie tezy, iz srodki przeznaczone na wdrazanie podejscia Leader
beda wykorzystane glownie na finansowanie dziatalnosci LGD, nalezy mie¢ na uwadze, ze wysoka
kontraktacja $rodkéw w dziataniu 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja” wynika przede wszystkim z tego, ze obecne umowy zawarte sa na
okres kilkuletni tj. do konca- realizacji Programu. W praktyce oznacza to zachowanie ciaglosci
wsparcia finansowego dla LGD az do potowy 2015 r. Nalezy réwniez podkresli¢, ze umozliwienie
i zapewnienie funkcjonowania LGD ma kluczowe znaczenie dla wdrazania catej osi Leader. Zakres
dziatalnosci LGD obejmuje bowiem doradztwo w przygotowaniu wniosk6w o przyznanie pomocy
oraz informowanie podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem pomocy z Programu o wymaganiach
wynikajacych z obowiazujacych przepisow, ktorych spelnienie jest konieczne do przyznania
pomocy oraz wyplaty srodkéw. Kolejnym, bardzo waznym zadaniem LGD jest aktywizacja
ludnosci z obszarow wiejskich, ktdéra ma ogromny wplyw na absorpcj¢ srodkéw z Programu.

Oceniajac stan wdrazania osi 4. Leader nalezy jednak pamigta¢, ze Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 finansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu na Rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Przepisy UE dotyczace tego funduszu sg bardziej restrykcyjne niz
w innych funduszach unijnych i nie przewiduja mozliwosci uproszczenia weryfikacji wnioskow dla
malych projektéw z uwagi na niskie kwoty pomocy, o ktére ubiegaja si¢ wnioskodawcy. Zatem
implementacja rozwigzan przyjetych w innych programach (np. w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki) nie jest mozliwa.

Chcialbym podkresli¢, iz Ministerstwo jest otwarte na propozycje podniesienia efektywnosci
wdrazania osi Leader. Kazda propozycja zmian zgloszona przez podmiot zaangazowany we
wdrazanie podejscia Leader jest analizowana pod katem mozliwosci zaimplementowania i wptywu
na podniesienie efektywnosci wdrazania Programu, w tym wydatkowania Srodkow.
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