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Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z pismem Pana Marszatka z dnia 29 kwietnia 2009 r., znalk BPS/DSK-043-
1596/09, przekazujgcym tekst oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Waldemara
Kraske na posiedzeniu Senatu RP w dniu 22 kwietnia 2009 r., dotyczace braku mozliwosci
zniesienia wspolwlasnosci w zwigzku ze zmiang przeznaczenia dziatki w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje.

Odpowiadajac na pylanie Pana Senatora, czy rada gminy na wniosek jednego ze
wspolwlascicieli moze zmienié przeznaczenie dziatki budowlanej na rolng bez zawiadamiania
izgody drugiego wspotwladciciela, wyjasniam, iz przeznaczenie terenu, sposoby jego
zagospodarowania oraz warunki zabudowy ustala miejscowy plan zagospodarowaniz
przestrzennego. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jak réwniez zmiany
w planie miejscowym uchwala, zgodnie z art. 20 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 rolcu Nr 80 poz. 717 z pdzn.
zm.), rady gminy po przeprowadzeniu procedur szczegélowo opisanych w przywolane]
ustawie.

Uchwale w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu wprowadzajacego zmiang
przeznaczenia terenu rada gminy podejmuje na wniosek wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
lub z wlasnej inicjatywy. Z wnioskiem o sporzagdzenie planu miejscowego moze wystapic
kazdy. Wnioski te stanowig przedmict prowadzonej przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta analizy, kiéra wraz zanalizq zmian w zagospodarowaniu przestrzennym moze
stanowi¢ przestanke wystgpiemia wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do rady gminy
0 sporzadzenie planu miejscowego lub zmiang takiego plam.

Procedura sporzadzenia planu miejscowego przewiduje okreslong forme
zawiadamiania zainteresowanych podmiotéw o podejmowanych kolejno czynnosdciach gminy,
Zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do publicznej
wiadomosci podaje sie:

a) informacje o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planuy,
wskazujgea na forme, miejsce i termin skladania wnioskéw do planu, nie
krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia;

b) informacje o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej
7 dni przed dniem wyloZenia oraz terminie, w ktoérym osoby fizyczne 1 prawne
albe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowodci prawne] moga wnosic
uwagi dotyczace projektu planu, nie ladtszy niz 14 dni od dnia zakonczenia
okresu wylozenia planu.



Podanie do publicznej wiadonto$ci nasiepuje poprzez ogloszenie w prasie miejscowej
oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej migjscowosci. Nie
zachodzi zatem obowiazek indywidualnego zawiadamiania wiladcicieli (wspotwlascicieli)
nieruchomoscet, kiérych stan prawny zmienia projekt przygotowywanego planu, ani tez
obowiazek uzyskiwania od wlascicieli zgody na wprowadzenie tego rodzaju ustalef. Oznacza
to, iz do zmiany przeznaczenia terenu, zgoda uzytkownika lub wiasciciela gruntu nie jest
wymagana. Gmina posiada w tym zaloesie wladztwo planistyczne.

Zgodnie z art. 29 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wejscie w
zycie planu migjscowego wymaga ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa.
Dodatkowo ustawa wprowadza obowigzek publikacji uchwaly rady gminy w sprawie
uchwalenia planu miejscowego na stronie internelowej gminy.

Rownoczesnie informuje Pana Marszaltka, iz ochrona obywatela przed wiadezym
dzialaniem gminy, tworzacej przepisy micjscowego prawa, przejawia si¢ w prawie do
wezwania gminy do usunigcia zapiséw planu stanowigcych naruszenie interesu prawnego
wiaseicieli lub wladajacych nieruchomosciami. Interes prawny oznacza uprawnienie,
regulowane przepisem prawa, Oznacza to, iz zaskarzajge plan nalezy wskazaé przepis,
ktérego zlamanie nastapilo przepisami miejscowego planu. Mozliwosé ochrony wiasnych
interesdw w przypadku opracowywania planu miejscowego, wymaga zainteresowania
dzialaniami gminy w sferze planowania przestrzennego. Procedura sporzadzania planu
migjscowego zapewnia bowiem szerokg partycypacje spoleczna w przypadku opracowywania
przez gmine miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Jednoczesdnie nalezy doda¢, ze zagadnienia dotyczace znoszenia wspohwlasnosci
regulowane sg przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U, Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.). Zgodnie z trescig art. 211 tej ustawy, kazdy ze wspolwlascicieli moze
zada, azeby zniesienie wspolwlasnosci nastapilo przez podzial rzeczy wspolnej, chyba ze
podzial bylby sprzeczny z przepisami ustawy lub ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem 1zeczy. Zniesienie wspohwlasnosci moze nastapi¢ w drodze dobrowolnej
umowy zawarlej przez wszystkich wspétwlascicieli, badz w wyniku postepowania przed
sgdem powszechnym. Podzial nieruchomosci rolnych toku w sadowego zniesienia
wspolwlasnosei jest ograniczony przez zastosowanie Kklauzuli zgodnodci z zasadami
prawidlowe] gospodarki rolnej (art. 213 k. c.). Wspomniane wyzej kryterium spoleczno
-gospodarczego przeznaczenia rzeczy jest szczegolnie przydaime w odniesieniu do oceny
mozliwosci fizycznego podziatu dzialek siedliskowych w gospodarstwach rolnych. Trzeba
rowniez pamigta¢, Ze podzial nieruchomosei wehodzacych w skiad gospodarstwa rolnego, w
tym takze dziaiki siedliskowej nie moze byé sprzeczny z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p&zn. zm.).
Przepisy tej ustawy dotyczgce podziatdw nieruchomosei, w szczegélnosci art. 92, art. 93,
art. 94 i art. 95, nawiazujg do przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Z powyzszego wynika, ze zasad dotyczacych podzialdw nieruchomosci
wynikajacych z ustawy o pospodarce nieruchomosciami nie stosuje sie do nieruchomosci
polozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne i lesne.

Przedstawiajac Panu Marszalkowi powyzsze informacje w sprawie zagadnief
poruszonych w o$wiadczeniu Pana Senatora Waldemara Kraski z dnia 22 kwietnia 2009 r.,
wrazam nadzieje, ze odpowiadaja one na zawarte w nim pytanie.

Z upowaznienia




