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Odpowiadajac na wystapienie Pana Marszatka z dnia 23 grudnia 2008 r., znak
BPS/DSK-043-1231/08, dotyczace o$wiadczenia senatora Romana Ludwiczaka, zlozonego
podczas 24 posiedzenia Senatu RP w sprawie przepelnionych domow, udzielam
nastepujacych wyjasnien:

Poruszone w QOswiadczeniu kwestie, zwiazane z umieszczaniem w placowkach
opiekuniczo — wychowawczych zbyt duzej liczby dzieci, sa przedmiotem szczegolnej uwagi

resortu pracy i polityki spolecznej, jak rowniez sprawiedliwo$ci oraz edukacji.

Sytuacia, kidra wytworzyta sig¢ w placowkach opiekunczo — wychowawczych nie ma
uzasadnienia ani w sytuacji spolecznej ani w demograficznej. Potwierdzajg to wyniki badan
prowadzone w tym zakresie. Nie wskazujg one na zasadnosé oraz na potrzebe umieszczania
tak znaczacej liczby dzieci i miodziezy w calodobowych placowkach opiekuficzo -
wychowawczych. Nalezy podkresli¢, ze zarowno z punktu widzenia konsekwenciji
spotecznych jak i ze wzgledu na wysokie koszty tego rozwigzania, nie jest to kierunek

korzystny.

Taki stan rzeczy ma u swoich podstaw kilka Zrodel. Przede wszystkim w Polsce stabo
jest zorganizowana dzialalno$é profilaklyczna na poziomie spolecznosci lokalnych.
Nie funkcjonuje praktycznie praca z rodzing. Rodzice sg pozbawieni wsparcia w wypelnianiu

swojej funkeji opiekuiiczo — wychowawczej. Kiedy w rodzinie pojawiajg si¢ problemy



opiekunczo — wychowawcze, jedynym sposobem na zapewnienic dziecku odpowiednich
warunkéw bytowych i rozwojowych jest, w ocenie 0sob odpowiedzialnych w $rodowisku
lokalnym (m. in. pedagoga szkolmego, pracownika socjalnego), zploszenie takiej rodziny
dosadu rodzinnego. Sad, w imi¢ dobra dziecka, podejmuje decyzjg¢ o© zabraniu go
od rodzicéw. Umieszezenie w calodobowe] placéwee opiekuiiczo — wychowawcze) jest
najprostszym dla sgdu rozwigzaniem, poniewaz te placowki istniejq, majg statg siedzibe
i na pewno zapewnia przystowiowy .dach nad glowa”. Trudnigj jest umiescic dziecko
w rodzinie zastepczej, gdyz wiaze sie to z poszukiwaniem odpowiednich oscb, dajacych
rekojmie nalezytego wykonywania funkcji opiekuniczo - wychowawezych w stosunku

do powierzonego dziecka.

Nastepng przyczyng przepelnienia w calodobowych placowkach opiekunczo —
wychowawczych jest pozostawanie w nich nieletnich, posiadajacych postanowienia sgdu
wydane na podstawie uslawy o postgpowanin w sprawach nieletnich, ktorzy oczekujg

namiejsce w mlodziezowym osrodku wychowawczym lub sg uciekinierami z takich

placowek.

Majac na uwadze miedzy innymi te okolicznodci, Prezes Rady Ministrow utworzyl
Miedzyresortowy Zespol do Spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen Sadowych.
W sklad Zespolu wchodza przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Ministra Zdrowia — w randze sekretarzy lub podsekretarzy stanu. Zadaniem
Zespohu jest opracowanie projektu dzialan migdzyresortowych, zmierzajacych do poprawy
skutecznodei wykonania orzeczen sadowych, analiza ewentualnych potrzeb zmian
legislacyjnych wtym zakresie oraz rozwazenie mozliwosci powolania siale] jednostki
koordynujacej wykonywanie orzeczen sadowych. Zespol ten pracuje od lutego 2008 roku 1 w
sprawach, ktére zostaty poruszone w Odwiadczeniu, w duzej mierze doszio do zblizenia
stanowisk resortow. Utworzona w tym celu Grupa Robocza do Spraw Poprawy Skutecznosci
Wykonania Orzeczert Sgdowych w Przedmiocie Umieszczania Nieleinich w Placowkach
Podleglych Ministerstwu Edukacji Narodowej i Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecanej
pracuje aktualnie nad, przygotowanym w trybie pilnym, projektem zmian legislacyjmych
zmierzajacych do poprawy skutecznogci wykonania orzeczen sadowych w  sprawach
nieletnich. Nalezy tez podkreslié, ze nakoncowym etapie prac przygotowawezych,

koordynowanych przez Minisira Sprawiedliwosei, znajduje si¢ nowa regulacja tego obszaru,
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kiéra ma zastgpi¢ aktuaing ustawe o postgpowaniu w sprawach nieletnich — ustawa Prawo

nieletnich.

Trudna sytuacja, zwigzana z koniecznoscig umieszczania w pieczy zastgpezej duze;
liczby dzieci, wymaga jednak rozwigzan systemowych, kiére likwidowalyby przyczyny
probleméw a nie skutki. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej podjelo na poczatku
2008 r. prace nad nowymi rozwigzaniami w zakresie opieki nad dzieckiem. Opracowany
zostal projekt ,,Zalozen do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] nad
dzieckiem?, ktory uzyskat juz rekomendacje Komitetu Rady Ministrow i obecnie oczekuje na
przyjecie przez Rade Minisirow.

W ,,Za-l'o‘z?niach” znalazly sig nastepujace kierunki rozwigzan prawnych w zakresie

zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkoéw w pieczy zastgpczej:

1. Polozenie gléwnego nacisku na utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku, a wiec
wrodzinie dziecka. Niezbedne jest profesjonaine wsparcie todzicow, ktérzy majg
problemy 7z wypehianiem funkcji opiekuiczo — wychowawczej. Projekt zaklada
wzmocnienie dzialan profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing biologiczng
na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub powrotu do niej dziecka. Zaklada sig

wprowadzenie roznorodnych form $rodowiskowej pomocy rodzinom dysfunkeyjnym.

o

Dalszy rozwdj placowek opiekuniczo — wychowawczych wsparcia dziennego — $wietlic,
klubow, w ktorych specjalisci (psycholog, pedagog) pomagaja dziecku, ale takze
wspalpracujg z rodzicami.

3. Wzmocnienie profilaktyki i pracy z rodzing poprzez zatrudniomych w gminach tzw.
asystentow rodziny, ktérych zadaniem bedzie prowadzenie systematycznej, bezposrednie;
pracy z rodzing majgcea trudnosei w prawidiowym funkcjonowaniu.

4. Wilasciwa wspolpraca pomiedzy przedstawicielami instytucji, ktore maja kontakt z
dzieckiem (szkola, policja, sluzba zdrowia, pomoc spoleczna, sady), majaca na celu
wspomaganie rodziny w dzialaniach na rzecz poprawy jej sytuacji.

5. Stopniowe wprowadzanie zasady, ze w placowkach opiekuriczo — wychowawczych nie
moga przebywaé dzieci do 10 r. z. Dzieci te, jezeli bedq musialy znaleZ¢ si¢ poza rodzina,
umieszczane bedg wylacznie w rodzinnych formach opieki zastgpcze;.

6. Dalszy rozwdj rodzinnej opieki zaslepczej poprzez zaproponowanie rozwigzan, ltore

zachecilyby do tworzenia takich form opieki (dzialania promocyjne, rzadowe i resorlowe

programy wspierajace).
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7.

Zapewnienie rodzinie zastepczej odpowiedniego wsparcia zarowno merylorycznego, jal
i finansowego oraz odpowiedniego zabezpieczenia zawodowego poprzez, miedzy innymi,
zabezpieczenie prawa do urlopu, wprowadzenie prawa do uznania okresu sprawowania
funkeji rodziny zastepczej jako okresu, od kidrego zaleza uprawnienia pracownicze.
Ponadio przewiduje si¢ - w zaleznosei od formy rodziny zastgpezej- 4 — 5 letnie
kontrakty, ktére zdecydowanie wzmocnig poczucie stabilnosci zawodowej rodzica
Zastepezego.

Dalszy rozwéj rodzinnych doméw dziecka, jednak odmiennie niz w chwili obecnej
zorganizowanych i usytuowanych w systemie. Dzisiejsze laczenie formy instytucjonalnej
z formulg rodzinng sprawia wiele probleméw w ich prawidlowym funkejonowaniu.
Wprowadzenie zmian do rozwiazad kierowanych do peinoletnich wychowankéw opieki

zastepezej. Celem tych zmian jest poprawa procesu usamodzielniania wychowankow, tak

aby zminimalizowaé ryzyko zasilenia przez nich szeregu klientow pomocy spolecznej.

Zaldada sie, ze wdrozenie zaproponowanych w ,.Zalozeniach do ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepcze] nad dzieckiem™  kierunkow zmian przyczyni sie

w perspektywie najblizszych kilku lat do bardziej skutecznej pomocy, takze rodzinie wiasne]

dziecka, co sprzyja¢ bedzie zmniejszaniu liczby dzieci powierzanych pieczy zastepeze).

W odniesieniu za$ do pieczy zastepczej, proponowane zmiany maja doprowadzic

do poprawy jakoséci funkcjonowania i rozwoju rodzin zasiepczych i rodzinnych domoéw

dziecka, a tym samym zmiany niepokojgco rosnacej tendencji do umieszczania dziecka

pozbawionego opieki rodziny w placowkach opiekunczo — wychowawczych.
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