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W nawiazaniu do pisma z dnia 10 marca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3427/10),
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Antoniego Motyczke
podczas 71. posiedzenia Senatt RP w dniu 3 marca 2011 roku w sprawie wyplafy
rekompensat dla strazakdw Parstwowej Strazy Pozarnej za zalegle nadgodziny wypracowane
w cigeu ostatnich lat, uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz obowiazujace do dnia 31 grudnia 2010 roku przepisy
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (. J+ Dz. U. z 2009 roku
Nr 12, poz. 68 z pdzn. zm.) nie przewidywaly rekompensaty pienigznej za przedtuzony czas
stuzby ponad norme okreslong w art. 35 ust. 1 ww. ustawy, nie wigcej jednak niz 48 godzin
przecigtnie tygodniowo w przyjetym 6-miesigcznym okresie rozliczeniowym. Jednoczesnie
strazakom, z tytutu pelnienia sluzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia, albo szczeg6lnie
ucigzliwych ze wzgledu na przediuzony czas sluzby, albo osiagnigeia przez strazaka
okreslonego wieku lub stazu sluzby, przystugiwat platny dodatkowy urlop wypoczynkowy
w wymiarze do 18 dni rocznie.

Dnia 1 stycznia 2011 roku weszla w Zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 roku
o zmianie ustawy o Parnstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr239, poz. 1589). W mysl
art, 2 przedmiotowej ustawy rekompensata pienigzna przysluguje strazakowi, ktdremu
ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia ciaglosci stuzby przedtuzono czas shuzby do
48 godzin tygodniowo i nie przyznano mu w zamian czasu wolnego w odpowiednim
wymiarze w okresie rozliczeniowym bezposrednio poprzedzajacym wejscie w Zycie niniejszej
ustawy. Przedmiotowa regulacja stanowi wiec podstawe do wyplaty rekompensaty za godziny
ponadnormatywne powstale w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2010 roku

Ustawodawca wprowadzajac mozliwo$é wyplaty rekompensaty pienigznej
za przediuzony czas shizby lub odbioru czasu wolnego w odpowiednim wymiarze,
zrezygnowal z dodatkowego urlopu z tytulu pelnienia shuzby w warunkach szczegdlnie
ucigzliwych ze wzgledu na przedhuzony czas shuzby. Konsekwentnie wprowadzono zmiany
w art. 71a ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, dotyczace urlopéw dodatkowych z tytutu
pelienia stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych, albo osiagnigeia
przez strazaka okreslonego wieku lub stazu stuzby (w wymiarze do 13 dni rocznie) oraz zasad
ich laczenia.

Rozwiazania przyjete w ww. ustawie o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy PozZarnej
wydaja sie optymaine ze wzgledu na organizacje shuzby, zapewnienie skutecznoscei
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prowadzonych dzialan ratowniczych, bezpieczenstwo strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz ze wzgledow ekonomicznych.

Jednoczesnie informuje, iz ustawa o zmianie ustawy o Pavistwowej Strazy Pozarnej
nie reguluje kwestii rekompensaty za godziny ponadnormatywne strazakéw powstale przed
30 czerwca 2010roku, wskaza¢ przy tym nalezy na uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 18 marca 2008 roku (sygn. II PZP 3/08), w uzasadnieniu do ktére] Sgd Najwyzszy
potwierdza, ze stosunki shuzby w stuzbach mundurowych nie sg stosunkami pracy
w rozumieniu Kodeksu pracy i w sprawach nieuregulowanych w pragmatyce danej shuzby,
przepisy Kodeksu pracy stosuje sig positkowo na podstawie wyraznych odestan lub w drodze
analogii w celu usuniecia rzeczywistych luk w tych regulaqach a nie na podstawie
art. 5 Kodeksu pracy.

Ponadto Sad Najwyzszy stwierdza, ze brak regulacji w pragmatyce danej stuzby prawa
funkcjonariusza do dodatkowego uposazenia z tytulu peinienia shuzby w przediuzonym czasie
stuzby ,.0znacza, ze ustawodawca nie przyznal fimkcjonarivuszowi takiego prawa (regulacja
negatywna), Brak regulacii w pragmatyce danej sluzby prawa funkcjonariusza do
dodatkowego uposazenia z tytulu pelnienia sfuzby w przedluzonym czasie sluzby nie moze
zostaé zakwalifikowany jako luka rzeczywista, ktdra wymagalaby wypelnienia w drodze
analogii z przepisow Kodeksu pracy o wynagrodzeniu za prace w godzinach nadliczbowych.
Ten brak moze byé rozpairywany jedynie w kategoriach luki aksjologicznej, a wiec braku
regulacji, ktorq uwaza sie za sluszng i pozqdang. Taka luka moze byé wypelniona tylko
w drodze odpowiedniego dzialania usiawodawcy, a nie w drodze wyldadni prawa. Nalezy
zaznaczy¢, ze z pragmaiyk sluzb mumdurowych tylko ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tekst jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 43 poz. 277 ze zm.) przewidije mozliwosé
wyplacenia kompensaty pienieinej za czas sluzby przekraczajqcy ustalonq norme zamiast
udzielenia czasu wolnego od stuzby w takim samym wymiarze (art. 33 ust. 3 tef ustawy), przy
czym o wyplacie kompensaty pienigznej zamiast udzielenia czasu wolnego decyduje organ
wiadzy stuzbowej. Przyznawanie i ustalanie wysokosci powyiszej kompensaty odbywa sie na
szezegolnych zasadach. Rézni sie ona zasadniczo od wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczhowych wregulowanego w Kodeksie pracy. Inne pragmatyki stuzb mundurowych
przewidujq kompensate za czas shizby przekraczajqcy ustalonq norme wylqcznie w postaci
udzielenia czasu wolnego od stuzby w  takim  samym  wymiarze.  Niektore
z pragmatyk shib mundurowych przewidujq, ze w wypadhu zakonczenia stosunku shizby,
wyplaca sie eloviwalent pieniezny za niewykorzystany czas wolny przyshugujqcy w zamian za
czas stuzby przekraczajqcy ustalonq norme. Taka regulacja znajduje sie w powolanej wyzej
ustawie o Policji (art. 114 ust. 1 plt 2 tej ustawy) i w ustawie z dnia 12 paZdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznef - art, 118 ust. 1 pkt 2 tef ustawy (Tekst jednolity: Dz, U. 2005 r. Nr 234
poz. 1997 ze zm.). Brak regulacji w pragmatykach shizb mundurowych prawa funkcjonariusza
do dodatkowego uposazenia za czas sluzby przekraczajqcy ustalong norme stanowi zatem

regule’”.
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Do wiadomosei:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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