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W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana senatora Rafala Juchackiego

w sprawie wprowadzenia do polskiego systemu prawnego regulacji
dotyczacych zjawiska stalkingu, przestane przy pismie z dnia 10 marca 2010 r.
nr BPS/DSK—D.43—249 7/10, uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

W grudniu 2008 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci przygotowane
zostaly wstepne analizy dotyczace problematyki stalkingu, w aspekcie
ewentualnego wprowadzenia do systemu prawnego definicji tego zjawiska,
w celu zapewnienia wlasciwej reakcji prawnokarnej na stalking.

Stalking jest okresleniem pochodzacym z jezyka angielskiego i oznacza
,skradanie sie” Iub ,podchody”. Pod koniec lat 80-tych mianem stalkingu
zaczeto okreslaé nowe zjawisko spoleczne, jakim bylo obsesyjne podazanie
fanéw za gwiazdami filmowymi. Aktualnie okredlenie stalking rozumiane jest
jako zlosliwe 1 powtarzajgce si¢ nagabywanie, naprzykrzanie sig, kiore moze
wywolaé u innej osoby poczucie zagrozenia. Obejmuje ono zachowania

polegajace na obsesyjnym $ledzeniu, obserwowaniu albo kontaktowaniu sig



z inna osoba wbrew jej woli, ktore w efekcie prowadzi do wzbudzenia w te;
osobie strachu o swoje bezpieczenstwo.

Aktualnie reakcja prawa karnego na zjawisko stalkingu oparta moze by¢
jedynie na analizie poszczegdlnych zachowan skierowanych wobec
pokrzywdzonego przez stalkera. Pamietac przy tym nalezy, ze sposdb dzialania
sprawcy moze przybiera¢ rozne formy — w tym takie, ktére na gruncie aktualnie
obowiazujacych przepisow prawa karnego materialnego stanowia czyny
zabronione, jak réwniez takie, ktore czynami zabronionymi nie sg. W praktyce
dopiero okreslony (a trudny do precyzyjnego sformulowania) stopien nasilenia
tych dziatari powoduje u osoby pokrzywdzonej poczucie zagrozenia lub innego
rodzaju dyskomfort. Podkreslenia wymaga, ze odczucia pokrzywdzonego
zwigzane z dzialaniami stalkera majg charakter subiektywny, a motywy

zachowania sprawcy czesto posiadajg charakter kierunkowo afirmacyjny.

Nie jest jednak tak, ze ofiara stalkera jest catkowicie bezbronna wobec
dziataf, podejmowanych wbrew jej woli, nie bedacych czynami zabronionymi.
Wskazaé nalezy, ze na gruncie art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1. —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.) dobra osobiste cztowieka,
jak w szczegolnosci zdrowie, wolnosc, cze$é, swoboda sumienia, nazwisko lub
pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania,
twoérczo$é naukowa, artystyczna, wynalazeza i racjonalizatorska, pozostajg pod
ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidziane] w innych
przepisach. Zgodnie z art. 24 k.c. ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone
cudzym dziataniem, moze zada¢ zaniechania tego dzialania, chyba ze nie jest
ono bezprawne.

W przypadku naruszenia przez stalkera dobr osobistych okreslonej osoby,
moze ona wystapié do sadu z odpowiednim powddztwem. Na mocy
art. 448 k.c., w razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyzna¢ temu,

czyje dobro osobiste zostalo naruszone, odpowiednia sumeg tytulem



zado$éuczynienia pienigznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasgdzic
odpowiedniqg sume pienigzng na wskazany przez niego cel spoleczny,
niezaleznie od innych érodkdw potrzebnych do usunigcia skutikoéw naruszenia.

Kolejnym aspektem zjawiska stalkingu jest sytuacja, w ktérej czynnosci
zwigzane z dziataniami stalkera zwigzane sg z wystgpowaniem u niego zaburzen
psychicznych, ktore stanowig podioze dla podejmowanych zachowan. Jezeli
zachowania te moga bezposrednio zagrazac¢ zyciu lub zdrowiu ofiary, bedg
mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535, z pdZn. zm.), a w szczegolnosci
art. 21 tej ustawy, przewidujgcy mozliwo$¢ przewiezienia takie] osoby
do szpitala psychiatrycznego bez jej zgody, z  zastosowaniem srodkow
przymusu bezposredniego.

Kwestia odpowiedzialnosci prawnej za stalking moze by¢ ponadto
rozpatrywana w plaszczyZznie art. 107 Kodeksu wykroczen (,kto w celu
dokuczenia innej osobie zlodliwie wprowadza ja w biad lub w inny sposob
zloéliwie niepokoi, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1.500
ztotych albo karze nagany™).

Réwniez przepisy Kodeksu karnego zawierajg regulacje, mogace
stanowi¢ podstawe odpowiedzialnodci stalkera: art, 190 k.k. (grozba karalna),
art. 191 k.k. (zmuszanie do okreslonego zachowania), art. 193 k.k. (naruszenie
miru domowego) 207 k.k. (znecanie), art. 217 k.k. (naruszenie nietykalnosci
cielesnej).

W wypadku dopuszczenia sie czyndw, wypelniajacych znamiona
przestepstwa okreslonego w Kodeksie karnym lub w innej ustawie, przez
osobe, ktdra z uwagi na zaburzenia psychiczne nie podlega odpowiedzialnosci
karnej (niepoczytalnoéé — art. 31 § 1 k.k.), mozliwe jest stosowanie wobec niej
§rodkow zabezpieczajacych na zasadach okreélonych w art. 93 1 94 kk., czyli

umieszczenie w odpowiednim zakladzie psychiatrycznym.



Podstawowym problemem zwigzanym z okredleniem stalkingu na gruncie
prawa karnego jest stworzenie takich znamion czynu zabronionego, ktore beda
mozliwe do ustalenia w drodze procesu karnego. Juz katalog czynnosci
sprawczych, jakie sa podejmowane w ramach stalkingu, jest trudny
do okreslenia (stalking przybiera w praktyce rozmaite formy, w zaleznosci
od konkretnej sytuacji). Czynnodci te mogg rdwniez posiada¢ charakter
cyberprzestepczy — nekanie osoby za pomocg internetu. Okreslenia wymagaloby
rowniez, od jakiego momentu dane zachowania nie stanowigce same w sobie
czynéw zabronionych, mogtyby zostac¢ uznane za karalny stalking.

W celu wprowadzenia prawnych regulacji dotyczacych stalkingu,
konieczne jest precyzyjne okreslenie, jakie konkretnie zachowania,
podejmowane w jakich okolicznoéciach, sa niedozwolone. Nalezy przy tym
wzig¢ pod uwage znaczny stopien subiektywizacji odczué, jakie moga zostac
wywolane u osoby bedacej ofiarg stalkera, jak réwniez znaczny stopien
subiektywizacji motywdéw zachowania sprawcy.

Przy konstruowaniu normy prawa karnego penalizujacej zjawisko
stalkingu z zachowaniem wymogow konstytucyjnych, konieczne bedzie
zobiektywizowanie przestanek odpowiedzialnosci sprawcy.

W zwiazku z przedstawionymi wyzej watpliwosciami, w czerwcu 2009 r.
Ministerstwo ~ Sprawiedliwodci  zwrocito  sie  do  Instytutu  Wymiaru
Sprawiedliwosci z prosba o dokonanie analizy uregulowan prawnych
dotyczacych zjawiska stalkingu w ustawodawstwie innych panstw,
w szczegolnosci krajdéw Unii Europejskiej, oraz o przedstawienie opinii
o potrzebie wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego przepisOw
kryminalizujacych to zjawisko, z ewentualnym wskazaniem zakresu
niezbednych zmian normatywnych.

W sierpniu 2009 r. uzyskano analize Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
7 ktérej wynikalo, ze przed ewentualnym uruchomieniem prac legislacyjnych,

wskazane byloby przeprowadzenie badaf wiktymizacyjnych w odniesieniu



do zjawiska stalkingu, pozwalajacych na rzetelng ocene jego obecnych

rozmiardw i charakteru.

Na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci badania takie zostaly
przeprowadzone w koncu 2009 roku. Aktualnie w Instylucie Wymiaru
Sprawiedliwosci opracowywany jest raport z badan. W raporcie zostanie
okreslona skala zjawiska, charakterystyka pokrzywdzonych, ich postawa w
czasie borykania si¢ z problemem nekania (czy szukali pomocy prawnej, czy
podejmowali dziatania nieformalne), ewentualnie rodzaj otrzymanego wsparcia

od organdw Scigania, a takze specyfika dziatan podejmowanych przez stalkeréw

w Polsce.
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