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Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka, znak: BPS/DSK-043-1292/09, dotyczace

o$wiadczenia zlozonego przez senatora Ireneusza Niewiarowskiego podczas 25.posiedzenia
Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku w sprawie rodzinnych doméw dziecka, uprzejmie
informujeg:

Zgodnie z obecnie ﬁﬂcejonujqcyﬁi regulacjami prawnymi zawartymi w ustawie
z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.728 z pozn, zm.),
za organizacje pieczy zastgpezej odpowiedzialny jest starosta, ktory dzialajac na podstawie
uregulowan prawnych tworzy na swoim terenie placowki opiekunczo- wychowawcze, w tym
typu rodzinnego. Obecnie placowki opiekuficzo- wychowawcze typu rodzinnego traktowane
sy tak jak pozostale calodobowe placéwki, mimo iz majg charakier bardziej rodzinny niz
instytucjonalny, Dzialalnos¢ placowek opiekunczo - wychowawczych jest w calosci
finansowana ze ¢rodkéw wiasnych powiatu, w ramach wykonywania zadan wiasnych
z zakresu pomocy spolecznej.

Ustawa o pomocy spolecznej oraz rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia
5 listopada 2004 roku w sprawie okre$lenia zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz
stawek na biezace funkcjonowanie placéwki rodzinnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 145, poz. 2461,

z pozn.zm.) okresla jedynie minimum wyptacanych $wiadcze, starosta natomiast podejmuje



ostateczng decyzje o wyplacanych §wiadczeniach, zgodnie z mozliwosciami finansowymi
powiatu,

W przygotowanej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej reformie systemu -
pieczy zastepezej nad dzieckiem zaklada sig, Ze podstawowa formg pieczy zastgpczej nad
dzieckiem beda rodziny zastepcze zawodowe oraz rodzinne domy dziecka. Proponuje sig
jednak - w stosunku do stanu obecnego- zmiany odnosnie do ich organizacji i finansowania.

Zaklada sig, ze w rodzinnych domach dziecka:

1) wychowywane beda dzieci w réznym  wieku, w tym dorastajace
i usamodzielniajace sig;
2) umozliwione zostanie wspolne wychowanie sig licznego rodzenstwa,

3) wychowywanych bedzie od czworga do o$miorga dzieci,

Zapewnienie dzieciom opieki w rodzinnym domu dziecka bgdzie — analogicznie do
obecnych przepiséw — zadaniem wiasnym powiatu, Wybér sposobu realizacji tego zadania
bedzie nalezal do starosty. Projektowane rozwiazania zakladaja zatem prowadzenie
rodzinnych doméw dziecka w formie jednostki organizacyjnej powiatu (jednostka
budzetowa) oraz przez osoby fizyczne, organizacje pozarzadowe, osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciolow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, a takze przez
osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza,

W ,,ZaioZeniaéh ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad
dzieckiem”, ktére uzyskaty rekomendacje Komitetu Rady Ministrow i obecnie oczekujg na
przyjecie przez Rade Ministrow, przewiduje sig elastycznosé w wyborze formy zatrudnienia
wrodzinnych domach dziecka, Zgodnie z zalozeniami przewiduje sig, Ze ustugi dotyczace
opieki nad dzieémi w zawodowych rodzinach zastgpczych oraz w rodzinnych domach dziecka
beda mogly by¢ kontraktowane na okres nie krotszy niz pigc lat. Zatrudnienie osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka, bedacy jednostks organizacyjna powiatu, uregulowane
zostanie analogicznie do obecnie funkcjonujacych przepiséw (umowa zlecenie lub umowa
o prace). W przypadku przyjecia przez starostg innych form organizacyjnych, ushugi
dotyczace opieki nad dzieémi kontraktowane bedg na okres nie krotszy niz pigé¢ lat. Osoba
prowadzaca (kierujaca) domem bedzie zatrudniona przez powiat na podstawie umowy

cywilno-prawnej. Zatrudnianie innych oséb w rodzinnym domu dziecka bedzie nalezalo do



zakresu kompetencji osoby kierujacej domem. Osoba prowadzaca dom bedzie decydowata,
czy zatrudnia pracownikéw na podstawie przepiséw Kodeksu pracy czy na podstawie umowy
zlecenia, Liczba o0s6b niezbgdnych do zatrudnienia w danym domu oraz ich kwalifikacje
powinny byé okreslone w warunkach kontrakiu, od tego bowiem migdzy innymi zalezeé
bedzie wysokosé $rodkéw finansowych jakie otrzyma kierownik na prowadzenie domu,

Kontrakty zawierane przez samorzad powiatu z osobg lub instytucjg prowadzaca dom
powinny w szczegdlnosci uwzglednia¢ nasigpujace niezbedne wydatki:

o na wynagrodzenie osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka w wysokosci
analogicznej do wysokosci wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastgpezych (nie
nizszej niz 1800 zb),

¢ na wynagrodzenia dla innych osob zatrudnionych w rodzinnym domu dziecka,

+ ma remonty w wysokogci rocznej nie nizszej niz 3.000 zt z mozliwoscia podwyzszenia
w zaleznosci od oceny potrzeb,

» na uirzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub na utrzymanie
domu jednorodzinnego, ustalone w  wysokosci odpowiadajacej wydatkom
ponoszonym na oplaty za energie elekiryczna i cieplng, wode, gaz, odbidr nieczystosci
statych i ptynnych, windg, anteng zbiorczg, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi
telekomunikacyjne, wydatki zwiazane z kosztami eksploatagji, podzielonej przez
liczbe 0sdb zamieszkujacych w tym lokalu i pomnozonej przez sume liczby dzieci
umieszczonych w placéwee rodzinnej wraz z osobg kierujaca domem,

Do obowiazkéw samorzadu powiatowego bedzie nalezato zapewnienie osobie
prowadzacej rodzinny dom dziecka odpowiednich warunkow lokalowych do realizacji tego
zadania oraz pokrycia kosztéw zwigzanych z wyposazeniem i uzytkowaniem lokalu.
W zaleznosci od formy pozyskania lokalu (z zasobow wiasnych powiatu, wynajete od oséb
trzecich Iub korzystanie z lokalu bedacego wlasnoscia os6b prowadzacych rodzinny dom
dziecka), po stronie powiatu pozostang wydatki zwiazane z wynajmem lokalu, np. czynsz,
zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscia wspolng, z uwzglednieniem podatku od
nieruchomodci i oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntow, podzielonej przez liczbg 0sob
zamieszkujacych w tym lokalu i pomnoZzomej przez sume liczby dzieci umieszczonych
w placowee rodzinnej wraz z osoba kierujgca domen.

Jezeli osoby prowadzace rodzinny dom dziecka beda zmuszone do zmiany lokalu

(przyczyny tej zmiany nie lezg po ich stronie), beda mialy prawo przy kazdej zmianie



zajmowanego lokalu do otrzymania $wiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych ze Zmiang
lokalu, w wysokosci nie nizszej niz 3.000 zk. $wiadczenie to przystugiwaé bedzie niezaleznie
od obowiazku powiatu odnosnie do pokrycia kosztéw wyposazenia i utrzymania nowego
Tokalu.

Proponuje si¢ ponadto zwolnienie rodzinnych domow dziecka (niezaleznie od formy
organizacyjnej) z obowigzku oplacania podatku w przypadku otrzymania darowizny na cele
zwigzane z opieka i wychowaniem dzieci umieszczonych w tej formie pieczy zastgpczej.
Rozwiazanie takie pozwoli zachowaé, przy zmianie formy organizacyjnej placowki
opiekunczo —  wychowaweze)  typu rodzinnego, obecnie funkcjonujacy  stan,
w ktérym zwolnieniem takim sg objete wszystkie placowki opiekuniczo - wychowawcze.

Wspomniany wyzej kontrakt okresla¢ bedzie réwniez — na zasadach swobody uméow-
inne elementy zwiazane z prowadzeniem rodzinnego domu dziecka, miedzy innymi sposob
korzystania przez osobg prowadzacg z prawa do minimum 20-dniowej przerwy
w sprawowaniu pieczy, czy tez kwestie zwigzane np. ze sposobem rozliczania dziatalnodci
rodzinnego domu dziecka.

Informuje takze, ze - zgodnie z Zalozeniami” - dziatajace w obecnym stanie
prawnym placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego beda dziala¢ na podstawie
dotychczasowych przepisdow w niezmienionej formie do czasu wygasnigcia aktualnej umowy,
jednak nie diuzej niz do konca 2012 1. Po tej dacie starosta bgdzie mogl zdecydowaé
o przysziej formie sprawowania pieczy zastgpczej nad dzieémi z tej placowki (organizacji
danego podmiotu). Przed przystapieniem do przeksztalcenia placowki opiekunczo —

wychowawczej fypu rodzinnego w rodzinny dom dziecka, starosta bedzie zasiggal opinii

osoby prowadzace;.
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