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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia/.lﬁ maja 2011 roku
MINISTER E.J.“EEI\-IC T OATIT A TR g
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Pan Wptb Np dz. i
Bogdan Borusewicz """

Marszalek Senatu RP

Moo U TQAE MAnLDE i

W nawiazaniu do pisma z dnia 20 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3602/11)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Ireneusza Niewiarowskiego
podczas 74. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 roku w sprawie drdg gminnych,
ktore nie objete zostaly uwlaszczeniem przez samorzqd terytorialny w chwili reformy
samorzqdowej w 1999 roku, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstgpie pragng zauwazyé, iz problematyka poruszona w przedmictowym
o$wiadczeniu dotyczy uzyskiwania przez gminy tytulu wilasnosci gruntéw prywatnych
stanowigcych drogi, w celu wlgczenia ich do sieci drég gminnych. Nie dotyczy natomiast
nieruchomosci stanowiacych obecnie mienie komunalne, tj. nieruchomosci nabytych na
wlasno$¢ gminy w drodze komunalizacji na mocy art. 5 i art. 7 ustawy z dnia 10 maja
1990 roku Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie terytorialnym 1 ustawe
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6ézn. zm.) lub art. 73 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pézn. zm.). W obowigzujacym stanie prawnym kwestie
poruszone w wystgpieniu mozna rozwaza¢ jedynie w kontekécie innych sposobdéw nabycia
mienia komunalnego w rozumienio art. 44 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzqdzie
gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Zagadnienie dotyczace nabywania mienia komunalnego, w tym nabywania przez gmine
wilasnosci nieruchomosci, rozpatrywaé nalezy zaréwno na gruncie przepiséw prawa
cywilnego, jak 1 prawa administracyjnego. Zagadnienia dotyczace cywilnoprawnych form
nabycia wlasnosci, w tym roéwniez przestanek i trybu nabycia wlasnosci z mocy prawa
w drodze zasiedzenia, stanowig materi¢ prawa cywilnego. Ogdlne zasady cywilnoprawnego
obrotu nieruchomosciami w zakresie, w jakim dotyczy on czynnodci podejmowanych przez
podmioty publicznoprawne (jednostki samorzadu terytorialnego), doznaja ograniczen
wynikajacych z regulacji administracyjno-prawnych, zawartych przede wszystkim w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j.: Dz. U. z 2010 roku
Nr 102, poz. 651 z p&#Zn. zm.). Przywolana ustawa okresla ponadto tryb nabycia prawa do
nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzgdu terytorialnego w drodze aktu
wiadczego, jakim jest decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci na cele publiczne, w tym
rowniez — w celu wydzielania gruntdw pod drogi publiczne (vide: art. 6 pkt I, dziat III
rozdz. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz zarowno zagadnienia objete ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, jak réwniez dotyczace komunalizacji drédg w trybie Przepisow
wprowadzajqcych ustawy reformujqee administracje publiczng, naleza do dzialu administracji
rzadowe]j — budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa. Natomiast, problematyka
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infrastruktury drogowe], obejmujaca sprawy drog publicznych, w tym drég gminnych,
umiejscowiona jest w obrebie dziatu administracji rzgdowej — transport.

Majac powyzsze na uwadze, organem wlasciwym do udzielenia szczegdtowych
informacji w zakresie kwestii poruszonych w wystapieniu jest — zgodnie z art. 9a oraz
art. 27 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziafach administracji rzqdowej
(tj.: Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z p6éin. zm.) w zw. z § 1 ust. 2 pkt 11 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 roku w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury (Dz. U. ar 216, poz. 1594) —
Minister Infrastruktury.
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