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W nawigzaniu do pisma z dnia 13 sierpnia 2008 r., do ktdrego zalgczono o§wiadezenie
zlozone przez senatora Slawomira Sadowskiego, dotyczace projektu ustawy o Krajowe;j
Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury oraz sytuacji aplikantow sadowych, uprzejmie
przedstawiam, co nastgpuje.

Projekt ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury zmienia m.in. czesé
przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju saddéw powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.), pizewidujac nastepujgce, rownorzedne traklowanie drogi
dochodzenia do stanowisk sgdziowskich:

1) poprzez wykonywanie zawodu adwolkata, radcy prawnego, notariusza lub prokuratora,

2) poprzez ukoniczenie aplikacji sedziowskiej lub pracg w charakierze asesora
prokuratorskiego przez okres co najmniej trzech lat;

3) poprzez ukonczenie aplikacji ogdlnej, prace na stanowisku referendarza sadowego lub
asystenta sedziego przez okres, odpowiednio pigciu i szesciu lat, oraz zloZenie
egzaminu sedziowskiego.

Projekt zachowuje ponadto dotychczasowq zasade, iz uprawnienie do ubiegania sig
o stanowisko sedziego przysluguje osobom majgcym tytul naukowy profesora albo stopien
naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych.

Przedstawiony powyzej model dostgpu do stanowiska sgdziego sadu rejonowego jest
§cifle powigzany z nowym systemem szkolenia wstgpnego, wprowadzajacym aplikacje
ogolng oraz aplikacje sedziowskg (w odréznieniu od dotychczasowej aplikacji sadowej),
obejmujagca — poza 30-miesigcznym okresem zajeé szkoleniowych 1 praktycznych,

24-miesieczny staz na stanowisku asystenta sgdziego, a nastepnie referendarza sadowego.



Majgc na uwadze zakladany termin wejdcia w zycie projektowanych przepisow,

absolwenci aplikacji sedziowskiej (aplikacji prowadzonej wedlug nowych zasad) bedg

ubiegaé sie o powolanie na stanowisko sgdziege poczawszy od roku 2013, Do tego czasu

o powolanie na stanowiska sgdziowskie bedg moply starac sig osoby, kiore:

1)

3)

spelniajg wymogi okreglone w art. 61 § 1 pkt 1-6 ustawy — Prawo o ustroju saddw
powszechnych (w nowym brzmieniu) - tj. posiadaja obywatelstwo polskie i korzyslajg
z pelni praw cywilnych i obywatelskich, sq nieskazitelnego charakteru, ukonczyly
wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej 1 uzyskaly tytul zawodowy
magisira lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej, sq
zdolne, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkdw sedziego, ukonczyty
29 lat, zlozyly egzamin sedziowski lub prokuratorski — i pracowaly w charakierze
asesora sgdowego przez okres co najmniej trzech lat (z zastrzezeniem wyjatku,
o ktorym bedzie mowa ponizej);

spelniajg wymogi okre$lone w art. 61 § | pkt 1-5 ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (w nowym brzmieniu), ukeiczyly aplikacje sqdowsg i zlozyly egzamin
sedziowski na dotychczasowych zasadach, po czym zajmowaly stanowisko
referendarza sadowego przez okres co najmniej trzech lat lub asystenta sgdziego przez
okres co najmniej czterech lat (w pelnym wymiarze czasu pracy);

nie ukonczyly aplikacji sadowej Iub prokuratorskiej, ani aplikacji wymienionegj
w art. 149 § 1 pkt 5 ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych (w nowym
brzmieniu) — tj. aplikacji ogolnej — niemniej spelniajg wymogi okreslone w art, 61 § 1
pkt 1-6 ustawy — Prawo o uslroju sgdéw powszechnych (w nowym brzmieniu)
i pracowaly w charaklerze referendarza sadowego przez okres co najmniej szesciu lat
lub asystenta sedziego przez okres co najmniej siedmiu lal.

W przypadku os6b mianowanych na stanowisko asesora sadowego przed dniem

opublikowania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (SK 7/06),

j. przed dniem 5 listopada 2007 t., w ktérym Trybunal uznal powierzenie asesorom sadowym

sprawowania wymiaru sprawiedliwodci za sprzeczne z normami konstytucji RP, projekt

zaldada skrdcenie okresu asesury, niezbednego do ubiegania sig o powolanie na stanowisko

sedziego sadu rejonowego, do jednepo roku oraz obnizenie wieku kandydatow do 28 lat.

Ponadto, projekt ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury przewiduje, ze

asesorzy, w stosunku do ktérych ustalo powierzenie pelnienia czynnosci sgdziowskich (co ma

naslgpi¢ z dniem 5 maja 2009 r.), wykonywaé beda czynnosci referendarzy sgdowych

(w sgdach powszechnych) lub czynnosci sekretarsko-administracyjne (w sqdach wojskowych)



oraz.  zachowajg dolychczasowe uprawnienia pracownicze, uprawnienia w  zakresie
wynagradzania, Ponadlo, Minisler Sprawiedliwosci bedzie mogl rozwigzac stosunek pracy
z asesorem sgdowym po uprzednim wypowiedzeniu za zgodg kolegium sadu okrggowego.

Projektowane przepisy przewidujg rowniez, ze o stanowiska referendarzy sadowych
fub asystentow sedziow beda mogly ubiegaé sie takze osoby, ktére na dotychczasowych
zasadach ukonczyly aplikacje sadowsg, prokuratorskg lub referendarsky i zdaly odpowiedni
egzamin.

Nadto, zaklada sig, ze obecnie prowadzone szkolenia aplikantdw sgdowych,
prokuralorskich i referendarskich bedg kontynuowane do czasu ich zakonczenia na
dotychczasowych zasadach. Na dotychczasowych zasadach zostang takze przeprowadzone
wlasciwe egzaminy.

Jak zatem wynika z powyzszego, interesy osdb, ktore ukonczg aplikacje sadowg
i zlozg egzamin sedziowski na dotychczasowych zasadach, zostaly dobrze zabezpieczone.
W szezegolosci osoby, ktdre nie bgdg mogly legitymowac sig przynajmniej rokiem pelnienia
czynnosci sluzbowych na stanowisku asesora sadowego, bgda mialy inne mozliwosci
zdobycia odpowiedniej praktyki, a w konsekwencji ubiegania si¢ o powolanie na stanowisko
sedziego sadu rejonowego. Zauwazy¢é przy tym nalezy, iz aldualny slan prawny
w zakresie kryteridw wymaganych od kandydatow na stanowisko sedziego, wyklucza
powolanie na to stanowisko osoby bezpodrednio po ukonczeniu aplikacji sadowej 1 zdaniu
egzaminu sedziowskiego. W wigkszodci przypadkdw taki kandydat nie bedzie spelnial —
7 oczywistych wzgledéw — krylerium wieku. W projekcie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury uczyniono wprawdzie wyjalek, obnizajac o rok - dla juz
mianowanych asesoréw sgdowych — ustawowo okreslony wiek wymagany do zajmowania
slanowiska sedziego, niemniej dalsze obmizenie tego wieku, z oczywistg konsekwencja
polegajacq na pozbawieniu tych osab waloru chociazby rocznej prakiyki zawodowej, wydaje
sie niecelowe z punklu widzenia dobra wymiaru sprawiedliwodci,

Nalezy rowniez podkreslié, iz ksztalcenie aplikantow wedlug przepisdw projektowane;
ustawy bedzie przebiegalo na nowych, calkowicie odmiennych od dotychezasowych
zasadach, bedzie bardziej intensywne, a ponadto — z uwagi na scentralizowanie — bedzie
wymagalo od przyszlych aplikantow zwigkszonego wysitku, Wprowadzenie nowych zasad
i programéw szkolenia powoduje, iz nie mozna traktowaé jednakowo aplikacji odbywanej na
dotychczasowych zasadach oraz aplikacji przewidzianej w projekcie ustawy o Krajowe
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury. Z tych réwniez powodow nie nalezy takze dokonywac

porownania i ujednolicaé drogi dojscia do zawodu sedziego.



Dalej zauwazy¢ nalezy, iz wprowadzenie zasady, zgodnie z kidrg dotychczasowi
aplikanci bedq musieli przepracowac 3 lata na stanowisku referendarza sgdowego lub 4 lata
na stanowisku asystenla sedziego, jest rozwigzaniem zrownujgcym prawa osob, kiore zdaly
egzamin segdziowski przed wejdciem w zycie projeklowane) ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, oraz oséb, lktdre nie odbyly aplikacji sgdowej, ale byly
zatrudnione na stanowisku referendarza sadowego lub asystenta sedziego. Wskazane grupy
osob znajdujg sie w podobnej sytuacji — wprawdzie aplikanci uczestniczyli w szkoleniu, zas
osoby z drugiej grupy nabywaly dodwiadczenie wykonujac na codzieh pracg w sadzie,
niemniej jednak przedstawiciele obu grup majg obowigzek zdaé egzamin sedziowski, by méc
ubiegac si¢ o stanowisko s¢dziego.

Na zakonczenie wskazac nalezy, iz konicznodé zimian w modelu aplikacji i zasadach
dojicia do zawodu sedziego spowodowana zostala przywolanym wezesniej orzeczeniem
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r. Dotycheczasowy system naboru na
stanowiska sedziow sadow rejonowych opieral sig na specjalistycznej aplikacji oraz asesurze
polaczonej 2z powierzeniem na czas oznaczony pelnienia czynnodci  sedziowskich
i zakonczonej oceng pracy. Wskazane orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego spowodowalo,
iz niezbedne stalo sie dokonanie daleko idacych modyfikacji zasad dostgpu do stanowisk
sedziowskich oraz opracowanie innego niz asesura modelu weryflikacji umieje¢tnodel
praktycznych i predyspozycji 0sob kandydujacych na stanowiska sgdziowskie. Rezygnacja ze
swoistego okresu proby, jaki stanowila asesura, powoduje konieczno$é zagwarantowania
odpowiedniego poziomu szkolenia kandydatow na stanowiska sedziowskie, co wymaga
zmian dotychezasowego ksztattu aplikacii.

W ocenie Ministerstiwa Sprawiedliwosci, nowy model dostepu do stanowisk
sedziowskich, oparty na réwnorzednym traktowaniu trzech drog dojscia do stanowiska
sedziego, 1j.; z innych zawodow prawniczych, poprzez aplikacje prowadzong przez Krajowg
Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz poprzez praktyke na stanowisku asystenta sgdziego
lub referendarza sgdowego, przyczyni sig do usprawnienia warsziaiu pracy sgdziego oraz

bedzie mial pozytywny wplyw na poziom orzecznictwa.
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