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SUUEN VN VO

dpowiadajgc na przeslane przez Pana Marszalka przy piémie z dnia 13 lipca 2011 r.,

znak: BPS/DSK-043-3869/11, o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Tadeusza Skorupe,
podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 1. w sprawie watpliwosci zwigzanych
z przyznawaniem Srodkéw z Pafstwowego Funduszu Rehabili{acji- Osadb Niepelnosprawnych
na zadania z zakresu uczestnictwa os¢b niepelnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych,
proszg o przyjgcie ponizszych wyjasnien:

Zmniejszenie w latach ubieglych wysokosci $rodkéw Parstwowege Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych przekazywanych wedhig algorytmu samorzadom
powiatowym dotyczylo wszystkich powiatéw w Polsce i wynikalo z koniecznodci
przeznaczenia zdecydowanie wigkszych $rodkéw na obligatoryjne zadanie z zakresu
rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych, jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikdw niepelnosprawnych.

Od 1 stycznia 2009 r., w zwiazku z wprowadzong przez ustawe z dnia 5 grudnia
2008 1. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1652) zmiana definicji najnizszego |
wynagrodzenia, wskaznik ten, uwzgledniany przy naliczaniu  dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, wzrést o prawie 30%. Ponadto grupa
pracownikow, kiérych zatrudnianie uprawniato pracodawce do otrzymywania dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, zostata rozszerzona o osoby posiadajgce

uprawnienia emerytalne.



W zwiazku 2z powyzszym pragng podkreslié, ze liczba pracownikow
niepelnosprawnych zarejestrowanych w systemie SODiR znacznie wzroslta, co pociggneto
za soba wzrost wydatkéw PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen.

Srodki PFRON musialy takze zostaé zabezpieczone na realizacje zadania ustawowego
dotyczacego zlecania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb
niepelnosprawnych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym, majgcych charakter
ogolnopolski [ub ponadregionalny.

Nalezy podkreélié, ze PFRON obowiazany jest do zapewnienia przede wszystkim srodkéw
finansowych na realizacje tytuléw obligatoryjnych, do ktérych nalezy realizacja uprawnien
pracodawcdw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Taka kategorie wydatkow stanowig takze
$rodki  przekazywane algorytmem samorzgdom na finansowanie uczestnictwa 0s6b
niepelnosprawnych w warsztatach terapii zajeciowe] czy tez dziatania zakladoéw aktywnosci
zawodowej.

Przedstawione powyzej okolicznodei spowodowaly realne zmniejszenie kwot
przekazanych do samorzadoéw. Poréwnujac plan finansowy PFRON okrelony ustawa
budzetowg panstwa na lata 2008 1 2010 w pozycji przelewy redystrybucyjne, nalezy wskazaé,
ze w 2010 r. nastapilo w stosunku do 2008 r. obnizenie wysokosci srodkéw dla samorzadow
| powiatowych o kwotg 208.644.000 21, tj. o 25% (w stosunku do 2009 r. ta kwota jest nizsza
o okolo 6%).

Pragne pokre$lié, ze Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spolecznej ze zrozumieniem
przyjmuje zaniepokojenie jednostek samorzadu terytorialnego zmniejszeniem wysokosci
srodkéw PFRON na realizacjg zadan ustawowych. Podkreslam jednak, ze powiat (miasto
na prawach powiatu) otrzymuje ogdlna ilosé Srodkéw na realizacje zadain wynikajacych
z art. 35a ustawy o rehabilitacji (...), na podstawie algorytmu, ktdry uwzglednia m.in. liczbe
os6b niepelnosprawnych w powiecie oraz kwotg przewidziana w planie finansowym
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na dany rok na realizacje
zadan przez samorzady. Nastgpnie rada powiatu, w formie uchwaty, samodzielnie dzieli
te srodki na poszczegélne zadamia, m.in. na dofinansowanie uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym. Rada Powiatu dokonujge okreslonych rozstrzygnieé powinna uwzgledniaé
zapisy powiatowego programu dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych, jak i aktualne,
zidentyfikowane potrzeby niepetnosprawnych mieszkancow powiatu.

Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze osoby niepelnosprawne wymagajgce wsparcia sg przede

wszystkim pelnoprawnymi mieszkaticami wojewodztw i powiatéw, a srodki przekazywane



przez PFRON s jedynie forma dofinansowania realizacji przez samorzady zadania wlasnego
polegajacego na wspieraniu ich niepelnosprawnych mieszkancow.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia pragne zaznaczyC, ze w dniu 1 stycznia
2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacyi
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepeinosprawnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 226, poz. 1475). W ww. ustawie zawarte zostaly migdzy innymi
przepisy dokonujace zmian 2z zakresu dofinansowania do wynagrodzen o0s6b
niepeinosprawnych (np. od 1 marca 2011 r. pracodawcy nie przystuguje miesigczne
dofinansowame na pracownikéw zaliczonych do umiarkowanege lub lekkiego stopnia
niepelnosprawnosei, ktérzy maja ustalone prawo do emerytury) oraz zasad wplat i mozliwosci
udzielenia ulg we wplatach z tytulu niezatrudniania oséb niepelnosprawnych.

Nalezy zauwazyé, 2ze wdrozenie znowelizowanych przepiséw umozliwito
racjonalizacje i ograniczenie niekidrych wydatkéw PFRON, dzigki czemu pozyskano srodki
niezbedne dla zapewnienia wlasciwego poziomu finansowania wielu istotnych spolecznie
zadan z zakresn rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej, realizowanych m.in. przez samorzady.

W planie finansowym PFRON okreslonym ustawa budZetowa panstwa na 2011 r.
w pozycji przelewy redystrybucyjne, przewidziano dla samorzadéw powiatowych
na realizacje zadan 535.363.000 zt (1j. o 82.822.000 zl mniej niz w roku ubieglym).

Pragne jednak poinformowaé, ze z uwagi na powyzsza nowelizacje, Zarzad PFRON
na podstawie art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) zwrdcil sig do Ministra Finanséw z prosbg
0 wyrazenie zgody na dokonanie zmian w planie finansowym PFRON na 2011 r., m.in.
w zakresie zwigkszenia wydatkéw w pozycji przelewy redystrybucyjne, w tym dla
samorzgddw powiatowych na realizacje zadan. W zwigzku z otrzymaniem zgody Ministra
Finanséw na dokonanie zmian w planie finansowym PFRON na 2011 r., jak réwniez
po dokonaniu opinii Komisji Finanséw Publicznych w w/w sprawie, Zarzad PFRON
na posiedzeniu w dniu 12 maja 2011 r. dokonal podziatu srodkéw dla samorzadow

powiatowych zwiekszonych o kwote 83.648.000 zt do Iacznej kwoty 619.011.000 zi.
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