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W  zwiazku z  oswiadczeniem  senatora  Wojciecha  Skurkiewicza
z dnia 20 listopada 2008r. (wystapienie Marszatka Senatu RP z dnia 28 listopada
2008 1. znak BPS/DSK-043-1130/08) w sprawie pojawigiqcych sie informacji o prabie
osiqgania przez elektrownie nieuzasadnionych zyskéw z iytulu wigczania rynkowej ceny
uprawnien do emisji CO,, otrzymanych przez nie bezplatnie, w ceng produkowanej energit
elektrycznej uprzejmie prosze o przyjecie nastgpujacych wyjasnien do kwestii podniesionych
w wyzej wymienionym o$wiadczeniu. ’

1. Czy rzqd ma rozeznanie w tej sprawie ?

Takie zachowania podmiotéw na rynku energii elekiryczne] zostaty niedawno wstgpnie
zidentyfikowane w szeregu krajach Unii Europejskiej, a osiagane przez nie nieuzasadnione
korzysci okreslono mianem windfall profits (z ang.). Jest to na europejskim rynku zupeknie
nowe zjawisko, wymagajace z cala pewnoscia glebszych badan i szybkiego rozpoznania jego
skali. Jednymi z pierwszych w tym zakresie sq badania przeprowadzone przez organizacjg
Point Carbon w koficu ubiegtege i na poczatku tego roku. Z opublikowanego w pierwszym
kwartale tego roku raportu tej organizacji wynika, ze zjawisko windfall profits ma miejsce
rowniez w naszym kraju, z szacowang tendencja narastania w kolejnych latach okresu
2008-2012 z uwagi na przewidywana w czasie prowadzenia badan potencjalng mozliwoscia

wystgpienia w nadchodzacym okresie ewentualnego deficytu energii elekirycznej. Wydaje



sie, ze pewnym mankamentem tych badan w odniesieniu do rynku polskiego byt fakt
przyjecia do analiz cen gieldowych energii elektrycznej, kiére jako ceny spotowe czgsto
podlegajg rdznym zjawiskom spekulacyjnym w ramach zajmowania tzw, krotkich pozycji
kontraktowych przez uczestnikéw gietdy. W Polsce nie prowadzono badan dotyczacych skali

uwzgledniania cen uprawnien do emisji CO2 w cenach energii elekirycznej.

W mojej ocenie z cala pewnoscia problematyka windfall profits powinna byc
przedmiotem stalego zainteresowania zarowno Prezesa URE, jak i Prezesa UOKIK, jako
wlasciwych organéw uprawnionych do pozyskiwania odpowiednich szczegétowych

informacji gospodarczych od przedsigbiorstw, dziatajacych na rynku.

2. Jaka jest skala tego zjawiska oraz jakie mogq byé jego skutki dla konsumentow i

calej gospodarki w 2009 r.?

W Polsce nie prowadzono badan na ten temat, a skala tego zjawiska bedzie w duzym
stopniu uzalezniona od potrzeb inwestycyjnych poszczegélnych firm w zakresie redukcji
emisji CO; w ramach realizacji tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego i nowych
propozycji legislacyjnych UE w zakresie standardéw ochrony srodowiska. Przepisy te sg
obecnie na etapie prac grup roboczych Komisji Europejskiej.

3. Czy sq to prakiyki zgodne z prawem ?

Podzial uprawnien do emisji CO» odbywa si¢ na podstawie regulacji okreslonych
w dyreltywie 2003/87/WE oraz w decyzjach i wytycznych Komisji Europejskiej. Zgodnie
7 tymi dokumentami przydziat uprawniefi do emisji dla poszczegdinych instalacji spalania
w ramach branz lub grup producentéw powinien by¢ oparty na spdjnych i jednolitych
zasadach, co juz samo w sobie wyklucza uwzglednienie zréznicowanych uwarunkowar

dziatania poszczegolnych przedsigbiorstw.

W ramach istniejacego systemu prawnego nie ma mechanizmu nakazowego,
pozwalajacego na egzekwowanie od przedsigbiorcow obowigzku inwestowania przez nich
w nowe technologie redukujace emisje CO,. Istnicje natomiast mechanizm ekonomiczny,
polegajacy na handlu uprawnieniami do emisji, ktéry umozliwia przedsigbiorcom pokrycie
czedci koszidw poniesionych na dziatania modernizacyjne i nowe inwestycje, powodujace
redukeje emisji CO,, poprzez sprzedaz zaoszezedzonych w ten sposob uprawnier.

Groznym zjawiskiem, ktére moze w rzeczywistodei wystapi¢, jest mozliwosc
opraniczania produkcji przez przedsiebiorstwa w przypadkach, jesli ich przychod ze

sprzedazy uprawnien do emisji CO, jest wigkszy lub rowny przychodowi, jaki bylby



uzyskany z ograniczonej produkcji. Jest to jednak wybdr, jakiego dokonuje funkcjonujacy na
rynku przedsigbiorca, kierujgc sig interesem firmy zardwno W perspektywie
krotkoterminowe], jak i wieloletniej oraz biorac pod uwagg ponoszone ryzyko swojego
zachowania. Wytworcy energii elektrycznej nie podlegaja od dnia 1 lipca 2001 r
obowigzkowi przedkiadania taryf na sprzedaz energii elektrycznej do zatwierdzenia przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i samodzielnie ksztattuja swoja polityke przychodow
i wydatkow. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, Ze ewentualne wliczenie ceny
uprawnienn do emisji CO; w ceng energii elekirycznej moze stanowi¢ element polityki

finansowej firmy i jest zgodne z prawemn.

4. Czy rzqd orag podlegle mu organy podjeli lub zamierzajy podjé dzialania w celu

wyeliminowania takich prakiyk, a jesli tak to jakie?

7 punktu widzenia Ministra Gospodarki dziatania majace na celu ztagodzenie wzrostu
cen energii elekirycznej dla odbiorcow koncowych musza mieé¢ przede wszystkim charakter
zmian systemowych w elektroenerpetyce, zwigkszajacych zakres funkcjonowania
mechanizméw rynku korkurencyjnego w obszarze wytwarzania i obrotu energia elektryczna,
a poprzez to wymuszajacych racjonalizacje kosztéw dziatania po stromie przedsiebiorstw
energetycznych. Istotne jest bowiem, aby koszty dzialania tych przedsigbiorstw byty
efektywne i w peli uzasadnione ekonomicznie, gdyz tylko wiedy bedzie zasadnym 1
wlasciwym poziom cen energii eleltrycznej oferowanej odbiorcom.

Niewatpliwie z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw Paristwa i prawidtowego
funkcjonowania pospodarki oraz poziomu zycia spolecznego, istotne znaczenmie ma
zachowywanie sie spdtek energetycznych na rynku energii elektrycznej po jego uwolnieniu.
Pamietajgc o tym, %e w gospodarce rynkowej przedsigbiorstwa energetyczne prowadza SWOojg
dzialalnogé jako spélki prawa handlowego, a organy tych spotek sg zobligowane do
przestrzegania i szanowania tadu korporacyjnego, praktycznym narzgdziem w reku Panstwa
w zakresie oddzialywania na te podmioty pozostaja odpowiednie regulacje w obszarze prawa
energetycznego.

Dlatego w Ministerstwie Gospodarki przygotowywany jest caty pakiet zmian ustawy
Prawo energetyczne (w ramach jej kolejnej nowelizacji), dotyczacy uporzadkowania regut
otwartego rynku energii elekirycznej. Uchwalenie nowelizacji tej ustawy bedzie istotnym
dzialaniem na rzecz budowania wlasciwych relacji w obszarze elektroenergetyki

w warunkach rynkowych.



Obok koniecznych zmian przepisdw prawa energetycznego, moim zdaniem ze wzgledu
na strukture organizacyjng i wiasnosciows krajowej elektroenergetyki oraz zachowania
poszezegdlnych przedsigbiorstw energetycznych jako graczy rynkowych, w tym zwiazane
miedzy innymi z ich wewnetrzna politykg w zakresie swobodnego handlu uprawnieniami do
emisji CO; i whaczaniem do oferowanej ceny energii elekirycznej kosztéw nabywania
uprawnien, brakujacych w bilansie w ramach procesu jej wytwarzania, niezbedny jest staly
monitoring rynku energii elektrycznej zardwno przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
jak i przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, zgodnie z wiasciwoscig
kazdego z tych organéw. Niezbedna jest rowniez stata wspolpraca pomiedzy tymi organami
i wzajemne uzupekniajace wspomaganie sig, a w szczegolnosci w sytuacjach, gdy zachowania
przedsigbiorstw energetycznych nie mogg by¢ wyeliminowane przez dzialania ex ante

regulatora sektorowego i wymagajg interwencji ex post organu, jakim jest Prezes UOKIK.

Dotyczy to w szczegélnosci eliminowania przypadkéw mozliwego naduzywania sity
monopolistycznej przedsigbiorstw energetycznych wobec odbiorcéw koncowych poprzez
dyktowanie im niezasadnie zawyzonego poziomu cen energii elekirycznej i osigganie
nieuzasadnionych niczym zyskéw, a w tym zwigzanych z wiaczaniem do ceny energii

elektrycznej sztucznych kosztow otrzymanych za darmo uprawnien do emisji COs.
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