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Odpowiadajac na o$wiadczenie senatora Wojciecha Skurldewicza zlozone podczas 26.
posiedzenia Senatu RP w dniu 5 lutego 2009 r., w sprawie planéw Prezesa Rady Ministréw
dotyczacych dziatad w ochronie Srodowiska, przedstawiam ponizej stosowne wyjasnienia.

Pytame 1. W jaki spos6b poprawil si¢ stan §rodowiska w ciagu ostatmego roku? Prosze
o wskazanie konkretnych danych.

Zjawiska zachodzace w $rodowisku cechuja si¢ ztoZona dynamiks, w zwigzku z tym
trudno jest c:pisaé zmiany w skali jednego roku, a w szczegdlnosci okresli¢, czy stan §rodowiska
ulegl poprawie czy pogorszenin. Oprocz czynnikéw antropogeniczaych — pozytywnych
i nepatywnych — na stan $rodowiska majq wplyw czyn:m.ln naturalne, jak np. warunld
meteorologiczne, ktdre mogg odwrécié trend zmian lub zmieni¢ jego dynamike. Ponadto spoérod
czynnikéw antropogenicznych, istnieje szereg zjawisk, ktdre mozna uznaé za niezalezne od
realizacji polityki ekologicznej, jak ogdlna koniunktura gospodatcza, bedgca sily sprawcza
wigkszej badz mniejszej presji na érodowisko.

Oprocz powyzszego opisanie zmian stanu srodowiska w skali jednego roku jest trudne ze
wzgledu na fakt, iz w przypadku mektorych komponentéw Srodowiska kazdego rolu badana jest
inna zbiorowoéé punktdw lub obiektéw, a badanis prowadzone sa w cyklach wieloletnich, dlatego
w tym przypadku bardziej zasadne jest analizowanie danych z wielolecia i dokonywanie
pordwnar miedzy cyklami. Z kolei przedstawienie danych za ubiegly rok nie jest mozliwe ze
wzgledu na fakt, ze trwaja jeszcze analizy préb pobranych w grudniu 2008 r. oraz prowadzone sg
prace nad opracowaniem ocen. Oceny za rok 2008 beda dostepne w II1 i IV kwartale br.

Biorac pod uwage niniejsze kwestie, przedstawiam ponizej informacje o ztnianach stanu
wybranych komponentéw srodowiska w dluzszej perspektywie czasowe], przygotowane
w oparciu o dane i informacje uzyskane w wyniku realizacji Programu Monitoringu Stodowiska

PMS)

Jakosé powietrza

W ramach Patdstwowego Monitoringu Stodowiska jest prowadzony monitoring jakosci
powietrza w Polsce. Badanie i ocena poziomu substancji w powietrzu jest zadaniem
poszczegdlnych wojewddzkich inspektoréw ochrony rodowiska (WIOS). Badania realizowane sa
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‘W oparciu o pomiary wykonywane wstalych punktach pomiarowych prowadzonych przez
WIOS, wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne, podmioty gospodarcze, ]ednostlﬂ
naukowo-badawcze, fundacje i jednostki samorzadu terytorialnego, 2 takze W apatciu o inne
techniki monitotingowe okreslone w rozporzadzeniu - Ministra Srodowiska z dnia
17 grdnia 2008 1 wsprawie dokonywania oceny pozioméw substancii w  powietrzu
(Dz. U. 2 2009 1., Nt 5 poz. 31), np. matematyczne modelowanie jakoéci powietrza, metody
oblektywnego szacowania. Roczne oceny jakosci powietrza 2z poszezegdlnych WIOS sq
przel;azywane do Wlasc:nvych marszatkdw wojewodztw oraz do Gléwnego Inspektora Ochrony
Stodowiska. W oparciu o dane z systemu oceny jako§ci powietrza opracowywana jest krajowa
ocena jakosci powietrza. Podsystem monitotingu jakosci powietrza obejmuje:

—  pomiary zanieczyszczen gazowych (SO,, NO,, CO, CH;, O,),

— pomiary pyla (PM10 i PM2,5), _

—  badania sldfadu pyla PM10 1 PM2,5 pod katem zawartosci w pyle Pb, As, Cd, NiiB(a)P,

— monitoring skiadu pylu PM10 na stacjach tla miejskiego pod katem zawartosci

 wiclopiericieniowych weglowodoréw aromatyczaych,

~ monitoring tla zanieczyszczenia atmosfery w Polsce dla potrzeb programu EMEP,
obejmujacy gazowe zanieczyszczenia powiettza, acrozole, sumy zanieczyszczed
wystepujacych w postaci gazowej i aerozolowej oraz zanieczyszczenie opadéw
atmosferyeznych; badania prowadzone sa na 4 stacjach tla regionalnego w Lebie,
Jarczewie, Diablej Gotze (puszcza Borecka) i na Sniezce,

—~ badania skladu fizyko-chemicznego opadéw atmosferycznych (pH, przewodnosé
elektrolityczna chlorld, siarczany, azotyny i azotany, jon wodorowy, azot amonowy, sod,
potas, wapi, magnez, cynk, mied?, Zelazo, oléw, nikiel, kadm, mangan, azot ogélny,
fosfor ogdlny} w ramach krajowego monitoringu chemizmu opadéw atmosferyeznych
1 depozycji zanteczyszczed do podioza.

Prowadzone od lat inwentaryzacje wielkosci emisji wykazuja, iz wytazna tendencja spadkowa
emisji zanieczyszczed uttzymujaca si¢ w latach 90-tych, od roku 2002 ulegla zahamowaniu (rys.1).
W latach 2003-2007 wielkodci emisji podstawowych zanieczyszczed pazowych oraz pylu
utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie. Zatrzymanie tendencji spadkowej jest zwiazane
z bardzie] dynamicznym rozwojem gospodarczym, co z kolei wigze sie ze zwigkszonym zuzyciem
paliw. :
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Rys. 1. Trendy emisji SO, NOx, NH; w Polsce w latach 1990-2007

(£rodio danych: GUS, MS).



Wielkos¢ emisji zanieczyszczen ze Zrédel antropogenicznych ma istotny wplyw na stan
zanieczyszczenia powietrza i przeklada si¢ na poziomy stezed zanieczyszczen. Tendencje zmian
wielkodei emisji zanieczyszczen znajdujy swoje odzwierciedlenie m.in. w wynikach badai
kwasowosci opadéw atmosferycznych prowadzonych na stacjach tla regionalnego. Po ckresie
systematycznego wzrostu pH (do rol 2003), w roku 2004 nastqpil niewielki spadek wartosci
tego wskaznika i w latach kolejnych jego poziom nie ulegal znaczacym zmianom. Na rys. 2.
przedstawiono srednie warto$ci pH na 4 stacjach EMEP w latach 1994-2006.
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Rys 2. Zmiany kwasowosci opadéw atmosferycznych na stacjach EMEP w latach 1994-2007
{zrodlo danych: PMS/ GIOS)

) Dla niektdrych zanieczyszczed wyrazna jest tendencja spadkowa, przykladem jest SO,
Srednioroczne wartoéci stezen SO, w latach 1993-2005 na wybtanych stacjach zlokalizowanych
w aglomeracjach Wykazy'\valy ogblng tendencje malejaca na wigkszosci z nich. W roku 2006
nastapil wztost stezen SO, w stosunku do obsenvowanych w 2005 na wigkszodci stacjt
uwzglednionych w analizie trendéw i bylo to zwigzane z bardzo niekorzystnymi warunkami
meteorologicznymi. Natomiast w roku 2007 nastapil powrot do trendu spadkowego na
wszystkich analizowanych stacjach pomiarowych (1ys. 3.).
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_ Rys. 3. Stezenie érednie roczne dwutlenlmn siarld w latach 1993-2007 na wybsranych stanowiskach w aglomeracjach
w Polsce (za pomocy lindi 7 kropkami 0Znaczono stz}nowiskﬂ komunikacyjne)
(zr6dlo danych: PMS/GLOS)

Jednak stezenia wigkszosci zanieczyszezed (np. NO,, pyt PM10, ozon) od 2003 roku
utrzymuja si¢ na zblizonym poziomie. Wyjatkiem byt rok 2006, w ktérym mial miejsce wzrost
pozioméw  zanieczyszczen  spowodowany  wyjatkowo  niekorzystnymi  warunkami
meteorologiczaymi.

Problemem zwlaszcza w duzych miastach i aglomeracjach jest pyt drobny PM10, ktérego
stgzenia na obszarach duzych miast i aglomeracji czesto przekraczajg wartodci dopuszczalne
okreslone w polskim prawie transponujacym w tym zakresie dyrektywy UE. W ocenie jakosci
powietrza za 2007 r. w G0 strefach w Polsce (na 170 stref) odnotowano przekroczenia standardu
dobowego dla pylu PM10. Najwicksza liczba stref z przekroczeniami standardéw dla PM10
znajdowala si¢ w wojewddztwach: malopolskim, 16dzkim, §laskim i dolnoSlaskim. Na rys. 4.
przedstawiono $rednie roczne stezenia pyla PM10 z wybranych aglomeracji. Przedstawione dane
potwierdzajs ogblng tendencje. W latach 1996-2004 stezenia pylu wykazywaly ogdlng tendencje
malejaca. Wyjatek stanowily wyniki badan prowadzonych w Katowicach-Zalesn oraz stezenia na
stacji komunikacyjnej w Krakowie, na ktorych przeplatajs sie okresy spadkdw
1 wzrostow stezen srednich rocznych. Od 2004 do 2006 roku na wigkszosci rozwazanych stacji,
zauwazalny jest trend wzrostowy stezed PM10. W 2006 1. stezenia $rednie roczne na
rozwazanych stacjach byly najwyzsze od siedmin i wigcej lat. Wysokie stezenia pylu w 2006 r.
nalezy jednak 1aczyé z wystapieniem w sezomie zimowym tepo roku bardzo niekorzystaych
warunkow meteorologicznych. W 2007 rolu stezenia Srednie roczne PM10 byly istotnie nizsze
niz rok wczesniej. Spadek stgzed $rednich rocznych wystapl na wszystkich stacjach
uwzglednionych w  analizie. Nizsze stezenia w 2007 r to. wynik lepszych warunkédw
meteorologicznych w sezonie chiodnym 2007 t. w stosunku do roku poprzedniego. W styczniu
oraz lutym 2007 1. nie wystapily bowiem tak znaczace spadki temperatur powietrza (stymulujace
emisje pylu zwiazang z ogrzewaniem) jak w styczniu 2006 r., nie wystepowaly tez dlugotrwale

sytuacje Inwersyjne sprzyjajace kumulowaniu sie zanteczyszczen w przyziemne] watstwie
atmosfery.
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Rys. 4. Stezenie érednie roczne pylu PM10w latach 1993-2007 na wybranych stanowiskach w aglomeracjach w Polsce
(3r6dlo danych: PMS/GIOS).

Badania i ocena jakosci wod w rzekach w latach 2004-2006

W ramach podsystemu monitoringu jakosci wod powierzchniowych PMS realizowane jest
zadanie pt. ,,Badania i klasyfikacja/ocena stanu wod w rzekach”.

Podstawa prawng, w oparcit o ktora wykonano ponizsza ocene bylo rozporzadzenie
Ministta Stodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu wéd
powierzchniowych i podziemnych sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji
wynikéw i prezentacii stanu tych wad (fozporzadzenie stracilo moc prawng z dniem 1.01.2005 r.).

Zaréwno w 2004 roku, jak réwniez w kolejaych latach Gléwny Inspektor Ochrony
Stodowiska prowadzil prace legislacyjne nad nowymi rozporzadzeniami wykonawczymi do
znowelizowane] ustawy Prawo wodne dotyczacymi systemu monitoringu 1 klasyfikacji wad.
Dopiero w 2008 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czgici wod  powierzchniowych, =zgodne 2z idey Ramowej Dyrektywy Wodnej
i znowelizowanej ustawy Prawo wodne,

Nalezy zauwazy¢, iz w 2006 r. rozpoczely si¢ rowniez pface nad weryfikacja siect pod
katem wymagadi Ramowej Dyrektywy Wodnej. Od roku 2007 monitoring jakosci waod
powierzchniowych w Polsce funlccjonuje w nowym systemie: w ukladzie dorzeczy
(z uwzglc;dmemem jednolitych czefci wod), w ramach momtormgu diagnostycznego
i operacyjnego, zgodnym z RDW. Zmianie ulegt przede wszystlim zakres oraz czestotliwosci
prowadzonych badan. Stad trudnosc w dokonaniu oceny trendow z wilaczeniem roka 2007.

W latach 2004-2006 monitoting jakosci wod w rzekach prowadzony byl przez.
wojewbdzlde inspektoraty ochrony Srodowiska w ok. 2000 punktach pomiarowo-kontrolnych

(ppk)-

Rolk 2007, jak Wspomm;mo powyzej, preynidsl zmiany systemowe w monitoringu,
uniemozliwiajace dokonanie poréwnan zlatami poprzednimi.

Ocene jakoéci woéd w latach 2004-2006 wykonano poprzez klasyfikacje wod

w poszczegdlnych ppk z podzialem na dorzecza, wedlug rozporzadzenid z 2004 Toku.
W punktach tych nie odnotowano wod najwyzszej klasy. W calej Polsce przewazaly wody 3 1 4*
klasy. Jednoczesnie zaobserwowano spadek udzialu wéd najnizszej 5 klasy, w wodach dorzecza
Odry, i werost iloci rzek zaliczanych do Idasy 2 i 3. Podobne tendencje zaobserwowano



w pozostalych dorzeczach, poza rzekami dorzecza Wisty. Oba gléwne dorzecza Wisly i Odry
charakteryzowaly si¢ zblizonym poziomem udziatu wéd najnizszej klasy.

Klasyfikacja wod w dorzeczach - procentowy udziat ppk w
poszceegolnych klasach wod*
100%
0% -
60%
B Klasa 5
Klasa 4
1 Klasa 3
40% Klasa 2
[E Klasa 1
20%
. i i i:
0% - 5 o B i i
Qdra ‘ Wista ’ inne | Odra | Wisle | Inne | Odm z Wista | inne
2004 ' 2005 2006
*dane od roku 2005 dla 10 dorzeczy - podziat wprowadzony nowelizacja ustawy
Prawo wodne z dnia 30 lipca 2005 r., Dz.U. 05,130.1087

Wyniki oceny kwalifikuja wody polskich rzek do V klasy w przypadku: bakterii grupy Coli,
chlorofilu (gléwnie duze rzeki wolno plynace) i rzadziej ChZT-Cr. Sa to oddzialywania przede
wszystkim natury sanitarnej 1 komunalne] (gldéwnie biogeny). W przypadku tzw. ,,w6d rybaych”
wystepuya wysokie stgzenia azotyndw, BZTS oraz fosforu fosforanowego w stosunke do wartosci
dopuszcza]nych zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem. W tym przypadlu niezbedna wydaje
si¢ zmiana rozporzadzenia, ktére w kilku elementach zawiera ostrzejsze kryteria niz dyrektywa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze, podobnie jak w latach poprzednich, zauwazalne sa
pozytywne trendy zmian w jakosci wéd powietzchniowych plynacych w Polsce.

Ocena klimatn akustycznego
W ramach PMS prowadzone sa pomiary i wykonywane oceny stanu alustycznego
srodowiska w odniesienin do réznych Zrddel halasu: plzemysiowego i komumkacy}nego (drogi,
linie kolr:]owe tramwajowe 1 lotniska). Badania obejmuja wyznaczanie rownowaznego poziomu
diwicku i warunkéw pozaakustyczaych niezbednych do mterpretaql wynikdéw i oceny klimatu
alustycznego.  Qceny., wykonywane _sa. na_podstawie : 7 S——

wojewodzkie inspektoraty ochrony §rodowiska oraz danych. pozyskanych przez WIOS od innych
jednostels wykonujacych z mocy prawa pomiary halasu.

Ze wzgledu na fakt, iz dlugook.resowa zmiany klimatu akustycznego przebiegaja powoli
oraz w pojedynczym roku pomiarowym liczba przebadanych zakladéw przemystowych lub



odeinkéw drég moze nie byé wystarczajaco reprezentatywna do przeprowadzenia globalnych
analiz stanu klimatu, przyjeto, Ze na potrzeby identyfikacji trendow wy]-.on}rwun bedzie ocena
z 5-lecia.

Ostatnia taka ocena w skali kraju zostala wykonana w 2007 r. za lata 2002-2006. Ocena ta
zamyka trzeci cykl monitoringu halasu.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej oceny, nalezy stwierdzic, 1z liczba kontrolowanych
podmiotéw gospodarczych, jak réwniei zakladéw z przekroczeniami norm halasu zwigksza sie.
O ile w okresie II cyldu monitoringu (lata 1997-2001) obserwowana byla wyrazna tendencja
spadkowa w zakresie przekroczer, to obecnie zarysowuje si¢ tendencja odwrotna. Zjawisko to ma
miejsce mimo ze w rozpattywanym okresie (1992-2006 r) wyraznie wida¢ 2-krotny, istotng
zmiane notm w kierunku ich zlagodzenia dla najpowszechniej wystepujacych sytuacji
pomiarowych.

Tab. 1 Rozktad przekroczen dla zaktadéw przemystowych w poszczegdlnych klasach
przekroczef poziomu dopuszczalnego - pora dzienna i pora nocna

Zalaes . Rozklad przekroczen poziomdw dopuszezalnych dla
przekroczenia . . o
: . zakladéw przemystowych - pora dzienna (%)
poziomu _
dopuszczalneg
o Lata 1992-1996 | Lata 1997-2001 | Lata 2002-2006
[dB] ‘
<5 42 47 48
5-10 | 27 28 29
10-15 16 14 15
15-20 9 7 5
>20 6 4 3
Zakres . Rozkiad przelroczed pozioméw dopuszezalnych dla
przeleroczenia zaldadéw przemyslowych - pora nocna (%)
poziomu
dopuszczalneg '
o 1 Lata 1992-1996 | Lata 1997-2001 | Lata 2002-2006
[dB]
<5 .20 30 34,5
5-10 32 . 30 - 32,5 .
10-15 22 22 20
15-20 13 10 9
>20 12 8 4

Nasila si¢ problem lokalizacji obiektéw czy funkcji uciazliwych w poblizu zabudowy
mieszkaniowe). Powoduje to powa:‘me konflikty spoleczne, gdyz w sytuacji bliskiego sasiedztwa
nawet stosunkowo niewielkie poziomy halasu potrafiy powodowaé wysoka odczuwalng
ucigzliwoéé dla mieszkaficow. Na]powazme]szyml zroédiami ucigzliwosa sq w takich przypadkach
najczeécie]: urzadzenia wentylacyjne i klimatyzacyjne biur oraz sklepow, ucigzliwe dostawy, -
e wwhaszeza—w—godrinach—aszy—nocnej;—markety—stacje—beasynowes—daistrlnedé—ory koW —rewmee——
(nagladnianie), zwlaszcza w godzinach ciszy nocnej oraz zaldady drobne] wytworczosa,
dziatalno$c rzemieslnicza. :
W przypadlu hatasun dmgowego na podstawie poréwnaf z poprzednimi cyklami
monitoringowymi, mozna stwierdzic, ze:



— zmniejszyla si¢ liczba punktéw pomiarowych, w ktdrych zmierzone poziomy dzwieku
w porze dziennej nie przekraczaly 60 dB (punkty pomiarowe bez przekroczen
dopuszczalnych poziomdw dzwielu), :

— zmniejszyla sie réwniez liczba punktéw pomiarowych z najwyzszymi zmierzonymi
poziomami dzwigku, przekraczajacymi 70 lub 75 dB dla pory dzienne;.

~ Tab.2 Trendy zmian procentowego rozkfadu liczby punktéw pomiarowych hatasu
drogowego w poszczegolnych klasach poziomow diwieku

Okres Procentowy rozkiad liczby punktéw pomiatowych w poszczegdlnych klasach
' poziomu dzwigku

<60 dB (60-65) dB | (65-70)dB | (70-75)dB | (75-80) dB | >80 dB
1993-1996 11,6 12,1 242 39,8 11,9 0,4
1997-2001 12,0 10,3 22,4 41,3 13,8 0,2
2002-2006 7.9 5,9 35,5 33,5 7,0 | 0,2

W przypadiu halasu kolejowego obserwuje si¢ natomiast zmniejszenie zagrozenia
hatasem kolejowym. Wiaze si¢ to z ograniczaniem liczby przewozdw zaréwno towarowych, jak
1 pasazerskich, przy jednoczesnej modermzacp torowisk.

W ostatnich latach odnotowywany jest wzrost zagrozenia hatasem Iotmczym Wynika to
przede wszystlim ze zwigkszanie sig liczby portdw lotniczych, zwigkszania sie liczby pasazerow
komunikacji lotnicze] 1 zwigzanej z tym intensywnosci operacji lotniczych oraz rozbudowy osiedli
mieszkaniowych sasiadujacych z portami lotniczym.

Pytanie 2. O ile w minionym roku wzrds! dochdd narodowy i ile nowych miejsc pracy
powstato na skutek inwestycji w ochrone srodowiska?

Zgodnie z istniejacym w Polsce systemem badad statystycznych w ochronie §rodowiska dane
za rok popizedni, zbierane przez GUS, stajy sic powszechnie dostepne najwczesniej dopiero
w trzecim lewartale rolu nastgpnego. W zwigzku z powyzszym, dane dotyczace udzialu naktadéw
na ochrong §rodowiska w nakladach inwestycyjnych w pospodarce narodowej ogétem otaz ich
udzialu w produkcie krajowym brutto za 2008 1. beds udostepnione przez Gléwny Utrzad
Statystyczny dopiero jesienia tego roku.-

Odnoszac sie¢ do kwesti nowych miejsc pracy powstalych na skutek inwestycji
w ochronie §rodowiska, pragne zauwazyc, ze resort Srodowiska nie prowadzi bazy informacji
dotyczacych problematyld zatrudnienia i miejsc pracy w gospodatce narodowe], w tym
w ochronie §rodowiska i nie jest w posiadaniu danych w tym zakresie. Powyzsze zagadnienia lezg
W pesfil resortu pracy i on ewentualnie moze by¢.w posiadaniu wycinkowych danych réwniez na
temat zatrudnienia 1 nowych miejsc pracy w ochronie $rodowiska.

Pytanie 3. W jaki sposdb nastapifo przyspieszenie w ‘minionym roku ochrony wéd
poprzez reahzac;t; Krajowego Programu Oczyszezania Sciekéw Komunalnych? Prosze
rowniez o szczegdfows informacje na temat realizacji zobowiazan przez nasz kraj
w Swietle zapis6w z traktatn akcesyjnego.

Zgodnie z art. 43 ust 3b ustawy - Prawo wodne, matszalek wojewddztwa przedklada
ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska corocznie, nie pdznie] niz do dnia 31 marea,
sprawozdanie z realizac)i Krajowego programu oczyszczania Sciekdéw komunalnych (IKPOSK)



w wojewddztwie. W zwinzku z powyzszym, analiza tempa realizacji KPOSK w minionym roku
bedzie mozliwa po otrzymanin danych i opracowanin sprawozdania zblorczego.

Realizacja wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG przebiega etapowo, zgodnie 7 celami
posrednimi, ktdre zapisane zostaly w Traktacie Akcesyjnym.

W drodze odstepstwa od artykuldw 3 1 4, artylulu 5 ustep 2 1 artykutu 7 dyrektywy
91/271/EWG, wymogow dotyczqcych system6w  zbierania oraz oczyszczania $ciekéw
komunalnych nie stosuje si¢ w pelni w Polsce do 31 pgrudnia 9015 roku, zgodnie
z nastgpujacymi celami posrednimi:

- do 31 grudnia 2005 1. zgodno$¢ z dyrektyws zostanie osiagnicta dla (74 aglolhemcji,
co stanowi 69% calkowitego ladunku §ciekéw ulegajacych biodegradacy,

- 31 grudnia 2010 r. zgodnosc z dyrektywa zostanie osiagnigta dla 1069 aglomeracji, co
stanowi 86% catkowitego ladunku sciekéw ulegajacych biodegradacii,

- do 31 prudnia 2013 zgodnosé¢ z dyrektyws zostanie osiagnicta dla 1165 aglomeracii, co
stanowi 91% calkowitego tadunku Sciekoéw nlegajacych biodegradac.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacjt KPOSK za rok 2006, Polska osiagnela (wymagany na
komiec 2005 1) stopien redukcji zanieczyszczen biodegradowalnych z jednorocznym
opbinieniem. Na koniec 2006 roku osiagnieto bowiem stopied redukcji na poziomie 69,3 %.

Pytanie 4. Czy nastapito juz wdrozenie w Polsce europejskiej sieci ekologicznej Natura
2000 i czy zostal juz rozwigzany problem obwodnicy Augustowa? '

Do chwili obecnej Rzad Polski wyznaczyt 141 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw i 364
specjalne obszary ochrony siedlisk, zajmujace odpowiednio 15,6% i 8,1% oraz lacznie 18,1%
powierzchni ladowe;j kraju.

Proces tworzenia sieci Natura 2000, zwlaszcza w zakresie specjalnych obszaréw och_tony
siedlisk, nie zostal jeszcze ukorczony. Dla ponad 60% siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, dla
ktérych Polska jest obowigzana zapewnié odpowiednia reprezentacje w obszarach Natura 2000,
Komisja Europejska 1 polscy eksperci wykazali brak kompletnodei sieci. Zakoriczenie procesu
tworzenia sieci Natura 2000 bedzie mialo fundamentalne znaczenie dla mozliwoscl realizact
réznych przedsiewzigé inwestycyjnych i prawidlowego zarzadzania zasobami przyrodniczymi.
Dlatego tez od poczatku 2008 r. trwajs intensywne prace majace na celu zakordczenie tego
procesu do kofica pierwszego kwartatu 2009 . i ustalenie do 2010 r. sytuacji prawnej obszaréw
Natura 2000. ‘

W zwigzku z tym do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska naplywaja wynili prac
wojewodzlich zespolow specjalistycznych ~ (WZS) skupiajacych najlepszych
ekspertow-przyrodnikéw w danym regionie. Ich zadaniem byl przeglad wszystkich potencjalnych
obszaréw Natura 2000 wskazanych dla danego wojewbdztwa, sprawdzenie merytorycznych
podstaw ich typowania i poprowadzenia granic, opracowanie zweryfikowanej propozycji na
podstawie sprawdzonych w terenie danych przyrodniczych i wiasnych badan eksperckich.
W opatciu o dotychczas wykonane prace przez WZS, wstepny projekt obszaréw potencjalnych
ulepa daleko idacym zmisnom, wiele z nich ma modyfikowane granice lub wrgcz jest
zalwestionowanych, proponowane sg nowe lokalizacje, lepiej spetniajace kryteria przyrodnicze.

Zweryfikowane przez WZS nowe obszary Natura 2000 zostans jeszcze raz ocenione
i sprawdzone przez zespdl ekspertéw Instytutu Ochrony Przyrody w Krakowie. Eksperci brac

bedy pod uwage Kiyteria oceny kornpiemoéci sieci w SKal caié?ﬁu‘Tj—N—tYﬁT”’tﬁ"p"i‘é“b‘g_da—“—'—““—
téwniez analizowane wszelkie uwagi zglaszane i przeslane przez samorzady i osoby prywatne do

Ministerstwa Srodowiska lub Genemlne] Dyrekeji Ochrony Srodowiska. Instytut Ochrony

Przyrody winien skoriczy¢ opracowywanie listy obszardw do korica matca br.



Dalszym etapem bedzie opiniowanie proponowanych obszaréw przez wlasciwe
miejscowo gminy. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, gminy zobowiazane s do
zglaszania swoich opinii w terminie 30 dni. Po zebranin wszystkich opinii i uwag wynikajacych
Z procesu konsultﬂcp 1 opiniowania, Instytut Ochrony Przyrody we wspolpracy z Ministerstwem
Stodowiska opracuje ostateczny projekt listy obszardw Natura 2000, uwzglt;dma]zgcy lryteria
przyrodnicze oraz uzasadnione merytorycznie uwagi dotyczace p:.opozyc]z obszaréw Natura
2000.

Projekt listy propozycji obszaréw Natura ZDOO'zatwierdzony ostatecznie przez Rzad RP,
zostanie przekazany do Komisji Europejskiej do korca sierpnia br, co gwarantuje jej
zatwierdzenie w 2010 r. w drodze seminarium biogeograficznego. Termin zatwierdzenia polskiej
propozycji specjalaych obszaréw ochrony siedlisk. wynika z harmonogramu prac Komisji
Europejskiej. Po zatwierdzenin ww. listy, sie¢ obszaréw Natura 2000 powinna byé kompletna.

Sie¢ obszarow specjalnej ochrony ptakéw spelnia wymogi dyrekiywy 79/409/EWG
w zakresie wyznaczenia najodpowiedniejszych terytoriéw dla ochrony gatunkéw dziko zyjacych
ptakéw. Obecny ksztalt sieci uwzglednia wszystkie tetytoria kwalifikujace sie do ochrony w
formie obszardéw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 zgodnie ze stanem wiedzy na temat
wystgpowania 1 liczebnosci populacji gatunkéw dziko zyjacych ptakéw w 2004 r. Jednakie,
w wyniku gromadzenia kolejnych informacji na temat wystgpowania i liczebnosci ptakédw moga
sig pojawic nowe propozycje obszaréw specjalnej ochrony ptakow ktérych  kryteria
ornitologiczne pozwalajg na wigczenie do sieci Natura 2000.

Wobec powyzszego, etap wyznaczenia zasadniczej wigkszodc obszardw specjalnej
ochrony ptakéw i specjalnych obszardéw ochrony siedlisk winien zakorczyé sie w 2010 . Nalezy
jednak pamigtaé, ze zakaz pogarszania stanu siedlisk i gatunkéw dotyezy nie tylko obszardw
zgloszonych do Komisji Europejskiej, ale réwniez obszardw projektowanych.

' W odniesienin do budowy . obwodnicy Augustowa nalezy wskazac, ze dzmlama Ministra
Srodowiska pozwolily na ponad roczne' przySpieszenie w plzygotowamu tego projekm do
realizacji. Organizujac na poczatu 2008 r. okragly stéd w sprawie budowy obwodnicy Aungustowa
Minister Srodowiska doprowadzit do konsensusu spolecznego w zaktesic koniecznosci
sporzadzenia nowego raportu oceny oddziatywania na Srodowisko oraz wskazania wariantow
realizacji inwestycji, ktdre w ramach tego raportu mialy zostaé zbadane. W éwietle wyrokdw
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére zapadly w 2008 r., w wyniku ktérych uchylone
zostaly zaréwno decyzja o $rodowiskowych uwarnnkowaniach realizacji inwestycji polegajacej na
budowie obwodnicy Augustowa oraz decyzja o pozwoleniu na budowe tejze obwodnicy, zlecenie
przez GDDKiA wykonania nowego raportu oceny oddzialywania na Srodowisko, analizujacego
wa.tianty wskazane przez okragly stdél pozwolilo przyspieszyc realizacje te] inwestycji o co
najmniej rok w pordwnaniu do sytuacii, w ktérej podjeto by te dzialania dopiero po wyrokach
* Naczelnego Sadu Administracyjnego. Po rozstrzygnieciu postepowanl przetargowych GDDKiA
zlecita na poczatlu czerwea 2008 r. przygotowanie raportu firtmie DHV, ktétra zgodnie z umows
miala przygotowac raport do korica listopada 2008 r. Zgodnie z posiadanymi przez resort
$rodowiska informacjami przygotowany i poprawiony przez DHV raport oceny oddzialywania
na §rodowisko zostanie w pierwszych dniach marca przekazany przez GDDKIA do Ministréw
Srodowiska oraz Infrastruktury, a takie Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska
w Bialymstolu w celu wydania decyzji o $todowiskowych uwarunkowaniach. Ziozenie raportu,
wraz z woioskiem o wydanie decyzji, jest etapem pozwalajacym rozpoczaé procedurg
adm.lmsttacy]nq zezwalajaca na realizacje tego niezwykle pilnego przedsiewzigcia. Minister
Stodowiska takze w dalszym swoim postgpowaniu bedzie w szczegblny sposdb mial na wzpledzie
konieczno$é jak najszybszego zaltonczema fazy adnnmstraqr]ne] _przygotowania projektu

obwodmnicy Augustowa do realizacji.
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Pytanie 5. W jakich konkretnie tematach minister érodowiska przeprowadzif sprawne
negocjacje z Komisja Europejska i jakie zakoriczyl spory z tym organem?

Najpowazniejszy 1 najbardziej goracy spér z Komisja Europejska mial miejsce w koricu
2007 roku i dotyczyl poprowadzenia obwodnicy Augustowa przez chronione obszary lezace
w dolinie Rospudy. Problematyka dotyczaca tego zagadnienia zostala wyjasniona w odpowiedzi
na pytanie 4. Nalezy dodad, ze decyzje podjgte w czasie spotkarl okrjglego stolu oraz lderunek
podjetych prac wydaje sie gwarantowaé rychle zakoficzenie sporu z Komisja Europejska.

Istotnym zagadnieniem, co do ktorego przeprowadzono sprawne negocjacje, jest kwestia
dyrektywy 2000/60/WE Patlamentu Europejskiego 1 Rady.

W pismie z dnia 26 czerwea 2008 1., znak: (IX(2008)2647) Komisja Europejska wezwala
Polske do usuniecia uchybienia polegajacego na braku zgodnogci ustawodawstwa Rzeczpospolite]
Polskiej w odniesieniu do dyrektywy 2000/60/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgce] ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityli wodnej
(naruszenie nt: 2007/2246).

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej opracowal projekt odpowiedzi na przedstawione
zarzuty Iomusji Enrope]slﬂe], ktéry zostal zatwierdzony przez Komitet Huropejski Rady
Ministréw. W dniu 20 sierpnia 2008 t. Podselretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska slierowal
pismo do Ambasadora dzialajacego przy Stalym Przedstawicielstwie RP. UE z profba o
przekazanie odpowiedzi na przedmiotowa skarge do Komisji Europejskiej. W odpowiedzi
poinformowal, iz w przypadku czedci zarzutdéw, Rzad Polski jeszcze w 2008 1. podejmie
niezbedne dzialania majace na celu przygotowanie propozycji zmian w prawodawstwie krajowym.

W trakcie konsultacji spolecznych projektu ustawy zmieniajacej ustawe - Prawo wodne
w zakresie transpozycji Dyrektywy Powodziowe] zostaly zgloszone uwagi, ktére w znaczoym
stopniu zgadzaly si¢ z uwagami KE przedstawionymi w tresc naruszenia. W zwiazku
z powyzszym zdecydowano o wprowadzeniu do ww. projektu ustawy odpowiednich zapiséw
w celu usunieda uchybienia w uzupelnieniu transpozycji Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Alktualnie projekt ustawy zmieniajacej ustawg - Prawo wodne w zakresie transpozycjl
Dyrektywy Powodziowej i RDW zostal przekazany do uzgodnied miedzyresortowych.

W 2008 rolu doprowadzono ponadto do umorzenia przez Komisje Europejska dwoch .
spraw o namszenie prawa wspolnotowego, dotyczacych niewladciwej transpozycii dwdéch
dyrektyw:

1. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwea
. 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsiewzigcia

publiczne i prywatne na srodowisko (sprawa 2008/2029), oraz

2. dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2001/42/WE 2 dnia 27 czerwea
2001 1. w sprawie oceny wplywu niektérych plandw 1 programow na Srodowisko
(sprawa 2008/2236).
Bylo to mozliwe dzieki intensyfikacji prac legislacyjnych i przyjeciu ustawy z dnia
3 patdziernika 2008 r. o udostgpnianin informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2008 1., Nr 199 poz. 1227). Zapewmla ona pelng zgodnosc prawa polskiego z acgris
commInantatre w ob]@tym nig zakresie,
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Pytanie 6. Czy przeprowadzono szczeg6lowa analize reahzacp zobowuqzan traktatowych
w sprawach ochrony srodowiska?

Tak, zostala przeprowadzona szczegdlowa analiza realizacji zobowigzad traktatowych
w sprawach ochrony $rodowiska. Ogolay obraz sytuacji jaki z nie] wynika, jest zblizony do
zadowalajacego, zwlaszcza biorac pod uwage zakres zobowigzanl oraz krétld horyzont czasowy
wynikajqcy z Traktatu Akcesyjnego,

Dckonano jednak 1dentyﬁkac1 obszaréw, gd21e 1eahzac]a ‘zobowiazaf traktatowych
wymaga zwrOcenia szczegdlne] uwagli oraz intensyfikacjii prac implementacyjnych. Sa to
w szczegolnosern:

- realizacja zobowigzarl naktatmvych dotyczqcych wdrazania dyrektywy 2001/80/WE
W sprawie ograniczenia emisji mniektdrych zameczyszczen do powietrza 2z duzych
obiektdw energetycznego spalania,

- wywiazywanie si¢ przez podmioty gospodarcze z obowiazku uzyskania pozwolenia
ziftegrowanego,

-  wprowadzanie w Zycie przepiséw ochrony srodowiska przez operatoléw instalacji
z zakresu gospodarki odpadami oraz mozliwe trudnodci z osmgm@mem zalozonych
pozioméw redukcji ilodci skladowanych odpadéw, a takze pozioméw odzysku
i recyklingu poszczegolnych rodzajéw odpaddw,

- wypelnianie postanowied dyxé]ctywy 1999/32/WE odnoszacej si¢ do redukeji zawartosci
siarki w niektétych paliwach celktych,

- spelnianie przez stacje paliw wymagad dyrektywy 1994/63/WE w sprawie kontroli emisji
lotnych zwiazkéw organicznych (LZO) wynikajacych ze skladowania paliwa i jego dystrybucii
z terminali do stacji paliw.

Pytanie 7. Czy obecny minister §rodowiska podejmuje dziatania w celu renegocjacji
zobowigzaf Polski wobec Unii Europejskiej ze wzgledu na nierealnosé wypelnienia
nicktorych zapiséw traktatu w ochronie §rodowiska na przyklad w kwestii ochrony
powietrza? ' :

Renegocjacja zobowiazan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego nie wydaje sie mozliwa ze
wzgledu na to, ze Traktat ten jest dokumentem, ktéry zbieta wynild dlugotrwalych negociacjt
prowadzonych pomigdzy Polska jako krajem kandydujacym z jednej strony, a pafistwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej z drugiej strony. Renegocjacja jego postanowiedd oznaczalaby
konieczno$é¢ podjecia negocjacjii z dwudziestoma szeScioma padstwamni UE, ustalenia
kompromisu, ktéry zostalby zaskceptowany réwniez przez IKomisje Europejska, 2 nastepnie
przyjecie nowych warunkéw naszego czlonkostwa przez kazde z pardstw czlonkowskich na
warunkach wynikajacych z ich prawa krajowego.

W zwiazku z tym, ze wedlug analiz i inwentaryzacji emisji za lata 2004-2006 nie wydaje sic
mozliwe osiggniecie pulapéw posrednich dla emisji SO2 i NOx zapisanych - w ~T'raktacie
Akcesyjnym w odniesienic  do dyrektywy 2001/80/WE (duze obiekty spalania), Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej podjal rozmowy z Komisja Buropejska majace na celu nzgodnienie
" najlepszego w warunkach krajowych sposobu realizacji tej dyrektywy 1 zapisdw Traktatu. Pomimo
przeprowadzenia szeregu analiz wstepnych i przyjecia w oparciu o nie w lutym 2007 1. koncepcji

2w, standatdowego komina ", Kiora zostala nastepnie przedstawiona Komisj Europejskie), nie
zdobyto akceptacji Komisji dla tego rozwigzania, majacego pogodzié wymagania zawarte
w dyrekiywie 1 w Traktacie. Réwniez kolejna koncepcja przestana Komisji Europejskiej w marcu
2007 1. pod nazwa Komepga realizagi wymagai dyrcktywy Parlamentn Enrgpejskiego 1 Rady nr
2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisfi. niekldrych sanicegyszezedt do powieirsa 5 dusych $ridel spalania
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paliw vraz postanowies sawartyeh w Trakiace o Proystapienin Reeesypospolite] Polsksy do Unii Enropejskerey
nie dawala pelnej gwarancji osiagniecia celéw, jakie zostaly wyznaczone dla Polsk, tzn. pulapow
na lata 2008, 2010 1 2012 dla dwutlenku siarki 1 tlenkéw azotu, a tym bardziej dodatkowych celow
dla emisji dwutlenku siarki w latach 20101 2012,

Po kolejnych analizach resort $rodowiska zrezygnowal z realizacji tej koncepcji, planujac
wprowadzenie w to miejsce rozwiazania polegajacego na wdrozenm systemu handln
uprawnieniami do emisji dwutlenlu siarki i tlenkéw azot, ktory jest bardzie] efektywny pod
wzgledem gospodarezym i $rodowiskowym. Stworzy on warunki i mozliwosci optymalnego
zaprogramowania dzialad modernizacyjnych i inwestycyjnych w sektorze energetycznym, ktore
pozwola osiagna¢ znaczne redukcje emisji i zblizy¢ si¢ do wytyczonych w Traktacie celéw. System
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu bedzie sie skladal z ustawy
o systemie bilansowania emisji tych zanieczyszczed dla duzych zrdédel spalania, okreslajace;
sposdb rozliczania obowiazku dotrzymywania pulapéw tych emisji, 2 takze pakietn aktow
wykonawczych do tej ustawy. Projekt przedmiotowej ustawy jest obecnie przedmiotem prac
Rzgdu.

" Pytanie 8. W jaki spos6b usprawniono wykorzystanie Zrédef i mechanizmow
finansowania ochrony srodowiska? Prosze o konkretne przyldady.

Jednym z istotnych Zrédel finansowania duzych przedsigwzigé inwestycyjnych siuzacych
ochronie $rodowiska sa fundusze Unii Europejskiej. Zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci Fundusz
Spéjnodci -(okreslany dalej jako FS), stanowiacy w czedcd kontymuacje Instrumentu
Pizedakcesyjnego Polityki Strukturalnej (ISPA). Projekty FS zatwierdzane byly do
dofinansowania w latach 2000-2006, a zakonczenie wickszo$d z nich planowane jest na lata 2009
1 2010. Kolejne przedsiewzigcia w dziedzinie ochrony §rodowiska, korzystajace z dofinansowania
- z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci UE w perspektywie finansowej 2007-2013,
zatwierdzane beds do dofinansowania przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Do najpowazniejszych wyzwan dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie projektow FS
nalezalo w ostatnim rolku zapewnienie dodatkowych Zrddel finansowania dla projektow, ktorych
koszty realizacji przekroczyly zalozone budzety. Problem ten najsilniej vjawnil si¢ w latach
2007-2008 i byl spowodowany m.in. wzrostem cen na rynlm robét budowlanych, co prowadzilo
do zawierania kontraktéw na wyzsze kwoty ntz pierwotnie planowano. Zrddtem dodatkowego
finansowania projektéw jest w szczego]nosm Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodatki Wodnej, udzielajacy wsparcia m.in. w takn:h formach, jak preferencyjne pozyczki
czy doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych.

W 2008 roku uchwalona zostala nowelizacja ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (ustawa
z dnin 30 maja 2008 r) oraz ptzyjete nowe rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
szczegblowych warunkéw przeznaczania wplywéw pochodzacych z oplat w zakresie recyklingn
pojazddw wycofanych =z eksploatacji (tozpotzadzenie z dnia 5 sierpnia 2008 1), ktére daly
podstawe do elastyczniejszego i lepiej dostosowanego do biezacych potrzeb gospodarowania
przez NFOS$iGW érodkami pochodzacymi z oplat pobieranych na podstawie ustawy z dnia 20
styczaia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Dzigli temu mozliwe stalo sig
wykorzystanie tych §rodkéw, a zarazem uruchomienie dodatkowego finansowania dla
dotknigtych przekroczeniami kosztéw projektdw Funduszn Spéjnosci 2000-2006. Dzialajac
na wniosek Zarzadu Narodowego Funduszu, Minister Srodowiska wyrazil w dniu 19 listopada

2008 t. zgodg na przeznaczenie niewykorzystanych dotad srodkow pochodzacych z ww. oplat, do
kwoty 950.000.000 z! (w postaci pozyczek, a wigc w formie zwromej), na dofinansowanie
przedsiewzigd Funduszu Spéjnosc perspektywy finansowej 2000-2006.
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Do dnia 31 grudnia 2008 r. Zarzad NFOSIGW w ramach »Programu pomocy finansowej
dla projektéw 2z przekroczeniami kosztéw, realizowanych w ramach Funduszu Spojnosal
(ISPA/FS) — perspektywa finansowa 2000-2006" podjal uchwaly o udzieleniu dofinansowania
dia nastepujacych woioskodawedw: '

— PWIK Starachowice na kwote 57 534 000,00 z1,

ZWiK Pabianice na Iwote 13 000 000,00 =i,

KSWiK Sp. z 0.0. w Myslowicach na kwotg 64 167 810,60 21,
MPWiK Sp. z 0.0. w Piekatach Slaskich na kwote 40 500 000,00 =zt
Na rozpatrzenie wnioskdw o dofinansowanie oczek'un kolejm beneficjenci.

Powyzsze dzialanie umozliwia zapewnienie dodatkowego finansowania krajowego
dla projektow FS z przekroczeniami kosztéw realizacii, 2 tym samym umozliwia ich zakoriczenie
i osiagniecie zalozonych efekidw ekologicznych oraz wykorzystanie §rodkéw Unil Europejslkie;]
przyznanych Polsce na ich realizacje.

Jako kolejne usprawnienie w zarzadzaniu Zrédlem finansowania przedsiewzied z dziedziny
ochrony $rodowiska, jukim jest Fundusz Spdjnoéci, nalezy wymieni¢ pomyslne zakoficzenie
negocjacji z Komisjg Europejsky na temat mozliwodci finansowania okre§lonych projektéw FS
przewidzianych do realizacji w perspektywie 2000-2006 srodkami finansowymi dostepnymi
w ramach perspektywy 2007-2013. Wplywa to pozytywnie na bezpieczerstwo finansowe dwéch
duzych projektow:

— zaopattzenie w Wodc 1 oczyszczanie Sciekow w Warszawie,

1

[

- zintegrowana gospodarka wodno-§ciekowa w dorzeczu Parsety.

Usprawnieniem w zarzqdzaniu zrédtem finansowania przedsigwzieé z dziedziny ochrony
$rodowiska, jakim jest Fundusz Spéjnosdci, jest réwniez uproszezenie w kwalifikowaniu
wydatkéw polegajace na przeniesieniu czesct decyzjl w tym zakresie z Ministerstwa Stodowiska
na poziom Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodatki Wodnej. Zgodnie
z pelnomocnictwem udmelonym przez Sektorowego Urzednika Zatwierdzajacego w MS, Prezes
NFOSIGW zostal upowazniony do pelnienia  funkcji Zastepcy Sektorowego Utrzednika
Zatwierdzajacego w zakresie dokonywania kwalifikacji wydatkéw ponoszonych w projektach
Funduszu Spojnosci. Skraca to czas obiegu dokumentéw finansowych .oraz przyspiesza
realizowanie platnosci.

Podsumowujac zagadnienia zwigzane z Funduszem Spéjnosci perspektywy 2000-2006, nalezy
stwierdzic, ze w 2008 r. przyspieszona zostala absorpcja §rodkéw UE — w stosunku do 2007 .
oraz lat poprzednich — czego dowodem s3 nastgpujace dane:

— w 2008 r. z KE otrzymano w ramach FS dla sektora $rodowisko 528 124 000 euro, co
stanowilo kwote wyzsza o 28% w pordéwnaniu ze smdkam.t pozyskanymi w 2007 1., ktore
wyniosty 410 975 000 euro; . ‘

— narastajaco do konca 2008r. pozyskano w ramach FS dla sektora $rodowisko .49%
unijnego grante (lwota grantu przyznanego Polsce w ramach starej perspektywy,
to 2 850 516 000 euro), podezas gdy do kofica 2007r. bylo to 30 % grantu; przyrost
o 19 punktéw procentowych w ciggu roku byl NAjwyzszy w calym okresie realizacji
projektow F5;

— w 2008 1. przekazano na rachunid beneficjentéw kwate 688 193 000 euro, ktéra byla
prawie dwulrotnie wyzsza od przekazane] w 2007 1., wynoszace) wowezas 348 541 000
euro; . - ‘ ' '

— w 2008 r. beneficjenci otrzymali kwote pordwnywalng z kwoty przekazana w calym
poprzednim okresie rea]izacji Itéra w latach od 2000 r._do 2007 r._wyniosta 695 253 000

eura czyli 24 % grantu unijnego.
— 2008 r byl roliem, w ktérym na biezgco przekazano beneﬁc]entom ch;kszosc
pozyskanych érodkéw unijnych, czyli opdlem ckolo 49% grantu.
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Dalsze efektywne wykorzystanie srodkdéw unijnych bedzie zalezalo od uzyskamia efektu
ekologicznego zrealizowanych projektéw oraz sprawnego procesu wystgpowania o platnosci '
koicowe do KE.

Optécz Funduszu Spojnosci, Ministerstwo Srodowiska jest Instytucjs Posredniczaca dla
Mechanizinu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego dla priorytetdw srodowiskowych.

Najwazniejszym usprawnieniem dotyczacym wykorzystania srodkow w ramach powyzszych
mechanizmow ﬁnansowych bylo wdrozenie proceduty "Systemu przeplywdw finansowych".
W celu przyspieszenia-uzyskania dofinansowania przez beneficjentéw $rodki na dofinansowanie
pm]ektow stodowiskowych sa zagwmantowane w budsecie Ministerstwa Srodowiska oraz
przekazywane beneficjentom na podstawie uméw dotacji pomiedzy Ministerstwem Srodowiska
a NFOSIGW jako Instytucja Wspomagajaca.

To uproszczenie procedury pozwolito na skrocenie czasu oczekiwania przez beneficjentow
na refundacje érodkdw przewidzianych przez pafstwa-darczyidcdw, z okolo 5 miesiecy do
1 miesiaca, o ile wniosek o platnos¢ wraz z dokumentami przygotowane zostaly zgodnie
z obowiazujacymi w tym zalkresie wytycznymi. W ramach wezedniej obowigzujacych procedur,
wnioski o platnodci rozpatrywane byly przez Biuwro Mechanizméw Finansowych w Brukseli
i tamze podejmowane byly decyzje o refundacji z srodkéw budzetowych padstw-darczynicow
bezposrednio na konta beneficjentdw.

W 2008 rokm Zarzad NFOSIGW przystapil do gruntowej przebudowy zasad i kryteriéw
udzielania dofinansowania tak, aby podejmowane decyzje o udzieleniu dofinansowania byly
przejrzyste, a przy wyborze przedsiewzigd uzysku]qcych pomoc - priorytetem byla efektywnosc
ekologiczna i ekonomiczna.

Wyzej wymienione dokumenty daly podstawg do opracowania nowych programow
puorytetowych dla poszczegblnych dziedzin ochrony Srodowiska, zawierajacych wszelkie
niezbedne informacje dla potencjalnych beneficjentéw, dotyczace miedzy innymi krytenow
wyboru 1 selekcjl przedsigwzigé oraz wysokosci budzetu.

Programy te doldadnie precyzuja m.in. szczegblowe kryteria wyboru przedsigwzigd oraz
promujq oszczedne gospodarowanie §rodkami publicznymi, wytazajace sie w uzyskaniu mozliwie
duzego efektu ekologicznego za mozliwie niskq ceng przy zastosowaniu metody obliczania
dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC — dynamiczny koszt jednostkowy pokazuje, jaki jest
techniczny koszt uzyskania jednostki efektn ekologicznego; lkoszt tem jest wyrazony
w zlotéwkach na jednostke efektu ekologicznego; im nizsza jest wartosé¢ wskaznika, tym
przedsigwzigcie jest bardziej efektywne). Rozszerzono takze ilo$¢ dziedzin, w ktérych wybdr
przedsigwzied do dofinansowania bedzie odbywal sig na zasadzie konkursu.

Material ten jest dostgpny dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw na stronach
internetowych Narodowego Funduszu Ochrony Stodowiska i Gospodarki Wodnej
www.nfosigw.gov.pl.

Jednoczeénie informujg, iz trwaja prace zmierzajgce do wydania rozporzadzenia
dostosowujacego mozliwos¢ dofinansowania projektéw zwigzanych z badaniami srodowiska do
przepiséw unijoych w zakresie pomocy publiczne. ‘

W celu umozliwienia  maksymalnego, rac]onalnego wykorzystania energhi ze zrodel
odnawialnych, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej plzygotowal
propramy priorytetowe, kiore stanowié beda podstawe do pozyskiwania srodkow na rozwdj tych
dzialad, t.:

=, Pizedsigwzitcia W zakresie pracbadawezych—dla—rozpoznania—zasobow—wod
zaliczanych do kopalin”,

— ,Program dla przedsigwzig¢ w zakresie odnawialnych Zrédel enerpii 1 obiektow
wysokosprawne] kogeneracji”.
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W 2008 rokn zatwierdzono listy rankinpowe dla przedsigwziet =z zakresu
termomodernizacji 1 OZE. Ze wzgledu na bardzo duze zainteresowanie tego typu inwestycjami,
prayjeto w NFOSIGW  systemowe pode]sme Wszysthim wnioskodawcom  zaproponowano
wspolfinansowanie w tym samym wymiarze procentowym. W sumie zatwierdzono do
dofinansowania ponad 100 iﬂwéstycji, glownie zwigzanych z energetyka odnawialns.

Od poczatku 2009 1. obowiazuje nowy program finansowania przedsiewzigé w zakresie
OZE i wysokosprawne] kogeneracji - czes¢ 1 (inwestycje o nakiadach powyzej 10 min z}).
W chwili obecnej trwajq prace nad czescia II programu finansowania przedsiewzigé w zakresie
OZE 1 wysokosprawne] kopeneracji we wspolpracy z wojewddzkimi funduszami ochrony
srodowiska 1 gospodatki wodnej dla inwestycji o naktadach od 1 min z! do 10 min zl. Planowane
jest stworzenie czeScd III programu finansowania przedsiewzieé w  zakresie OZE
i wysokosprawnej kogeneracji (inwestycje o nakladach do 1 mln zt.) we wspolpracy z bankami.

Program priorytetowy opiera si¢ na pozyczce dlugoterminowe) udzielanej do 15 lat
z mozliwosciy umorzenia. Poprzez udzielenie pozyczki do 75% kosztéw Ilwalifikowanych
NFOSIGW ulatwia inwestorom zbilansowanie finansowania. SzeScioprocentows, stala stopa
optocentowania (nie bedac powlgzang ze stopy referencyjna) ma za zadanie ubezpieczenie
inwestorow od ryzyka zwigzanego z niestabilnoscia rynku finansowego 1 dalszego wzrostu stopy
referencyjngj.

Umorzenie, zgodnie z teoria ekonomii, jest uzaleznione od rentownosci inwestycii.
Mechanizm ten ma zagwarantowal gospodame wykotzystanie ogramiczonych Srodkéw
publicznych. Dlatego na inwestycje rentowne nie bedzie udzielane umorzenie. Umorzenie bedzie
kierowane wylacznie na te inwestycje, gdzie nie ma mozliwosci zbilansowania finansowania bez
silnego komponentu dotacyjnego (w tym przypadlu umorzenia) i kidre sg waine z punkta
widzenia ochrony srodowiska, W takich sytuacjach mozliwe jest umorzenie nawet do 50%
pozyczki. Konstrukeja pozyczld z umorzeniem daje lepsza kontrole nad mwestycjq jak rowniez
stanowi siny bodziec dla beneficjenta do terminowego osiagniecia efektn rzeczowego
1 ekologiczanego.

Pozyczki beda alokowane wylacznie w trybie konkursowym, co pozwoh na wyloniemnie
najlepie) przygotowanych i najbardziej efektywnych projektéw. Wnioski zostans poddane
rzetelnej 1 gleboldej analizie. Do dofinansowania zostang zakwalifikowane inwestycje zgodnie
z listg rankingows, do wyczerpania $rodkéw (alokacjl) przeznaczonych w ramach danego
konkursu na dang klase inwestycji. Narodowy Fundusz aktualnie pracuje nad opracowaniem
dokumentéw konlursowych. Planowany termin ogloszenia o naborze wnioskéw to pierwsza
dekada matca blez:accego roku.

NFOSiGW w ostatnich latach zorgamzowal szereg szkoler, watsztatow 1 konfe1enc]1
zwigzanych z tym tematem u]mu]cgc zagadnienia zardwno merytoryczne, jak i finansowe.
Przedstawiciele NFOSIGW brali rtéwniez udziat w licznych konferencjach na terenie calego kraju
1 zagranica.

W celu przyspieszenia absorpcji srodkéw przezmaczonych na realizacje projektow
finansowanych ze Srodkéw UE Ministerstwo Srodowiska uptoscito procedure wyplaty zaliczki,
ktora bedzie mozna uzyskac niezwlocznie po podpisaniu umowy o dofinansowanie, ponadto
zmianie ulegly rowniez (z korzyscia dla beneficjentdéw) zasady oceny w oparcu o kiyteda
metytoryczne | stopnia dzigld czemu zdecydowanie wigksza liczba projektdw zyskata szanse na
realizacje. Nalezy rowniez uznad, 12 przyjety obecnie system oceny wnioskéw jest zdecydowanie
efektywniejszy anizeli ten, ktéry obowigzywal w ramach poprzedniej perspektywy finansowe)
(laedy to na decyzje Komisji Europejskiej w niektorych przypadkach strona polska oczeldwala

ponad rok). Proces oceny wnioskow ograniczony zostal do absolutnego minimum wynikajacego
* z kryteridw oceny wnioskow, przy jednoczesnym zintersyfikowaniu naboru wnioskow (ktére
oglaszane sy zgodnie z przyjetymi zalozeniami, . co lewartal). Nowy system w znacznym stopniu
przyspieszyl proces podpisywania uméw o dofinansowanie. Jako pierwsze umowy w ramach
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Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko podpisane zostaly wlasnie umowy
o dofinansowanie w sektorze Srodowiska. Sukcesywnie wydawane s3 rowniez przez MS
potwierdzenia ws. przyzoania dofinansowania w ramach Funduszu Spojnoscl.

Pytanie 9. W jaki sposob w ostatnim roku podejmowano dziatania na rzecz zwigkszenia
produkcn energii ze Zrodel odnawialnych, skoro podlegie Panu instytucje nie pomagaly
w rozwoju tych Zrédel? NFOSiGW nic wspomagal na przykiad prac przy odwiertach
geotermalnych w Toruniu.

Jezeli chodzi o dzialania na rzecz zwigkszenia produkcji energii odnawialnej, to nalezy
tutaj wskazaé na obowiqzuj'lcy od poczatku 2009 . nowy program finansowania pI.ZEdSi@\VZiQé
w zakresie OZE 1 wysolcospmwne] kogeneracji - czed¢ I, o ktorym szerze) wspommano
w odpowiedzi na poptzednie pytanie.

W wymku zeszlorocznych decyzji na inwestycje zwiazane wylacznie z odnawialnymi
zrodiami energii, ze Srodkdw, ktorymi dysponuje NFOSIGW, alokowano na najblizsze lata ok.

220 mln 2! w formie dotacji i ok. 100 mln zt w formie pozyczld. Z kolei na inwestycje dotyczace
termomodernizacji; w ramach ktorych czesto realizowana jest budowa zrédel energii odnawialne,
alokowano na najblizsze lata ok. 105 mln 2! w formie dotacji i ok. 50 mln 2zl w formie pozyczki.

Pytanie 10. Jak aktualnie wyglada sprawa Strategii Gospodarki Wodnej ze szczegblnym
uwzglednieniem ochrony przed powodzig i przeciwdziatania skutkom suszy?

Aktualnie przygotowywany jest przez resort §rodowiska projekt Narodowej Strategii
Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015). W ramach procedury
strategiczne] oceny oddzialywania na $rodowisko opracowano Prognoze oddzialywania na
rodowisko przedmiotowego projektu. Zapisy Prognozy wskazaly na potrzebg weryfikac
dokumentu. Konieczne zatem bylo poprawienie go, co wymagalo przeanallzowanm
i przedyslutowania problemu. Obecnie trwaja prace nad opracowaniem oficjalnej wersji projekm
Strategii, ktora zostanie przekazana do konsultacji spotecanych.
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