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W odpowiedzi na pismo B SK-043-2018/09, przy ktérym zalgczono oswiadczenie
pana senatora Wojciecha Skurkiewicza zlozone na 41 posiedzeniu Senatu w sprawie cen
skupu jablek przemyslowych przekazujg odpowiedz na postawione przez pana senatora
pytania.

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia blokady importu koncentratu solku jablkowego
do Polski uprzejmie informuje, co nastepuje. Dla oceny mozliwosci podjgeia dzialania
majacego na celu wprowadzenie takiej blokady, kluczowe jest wyjasnienie, iz z Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejskg wynika zakaz stosowania barier celnych 1 ograniczen
ilosciowych w obrocie towarowym wewngirz Wspdlnoty, tzn. migdzy panstwami Unii
Europejskiej, natomiast kompetencje w zakresie polityki handlowej z krajami trzecimi,
zgodnie z art. 133 Traktatu, przejela Komisja Europejska. W wyniku akcesji do UE Polska
przyjeta Wspdlng Taryfy Celng UE z dniem 1 maja 2004 r., co oznacza, ze w imporcie
produkitow pochodzacych z krajéw trzecich stosowane sa stawki celne obowigzujace
wszystkie kraje czlonkowskie UE. Stawki te wynikajg z listy koncesyjnej UE do WTO (tzw.
stawki zwigzane), z umoéw o wolnym handlu, zawartych przez UE z krajami trzecimi badZ
z peneralnego systemu preferencji celnych (GSP).

Ponizej przedstawiono mozliwe do podjgcia dzialania majace na celu ochrong wspolnotowego
rynku.

Srodki ochronne przed nadmiernym importem, $rodki antydumpingowe i §rodki
antysubsydyjne.

Podwyzszenie, w imporcie towarow spoza UE, stawek celnych ponad poziom wynikajacy ze

zobowiazan miedzynarodowych UE jest mozliwe przede wszystkim w wyniku postgpowan
ochronnych. W ramach mozliwosci ochrony rynku moze mie¢ miejsce wykorzystanie:



- Srodkéw ochronnych przed nadmiemym importem, nakladanych w imporcie ze
wszystkich krajow trzecich (z wylgezeniem krajoéw rozwijajacych sig, o ile wielkosé
importu z tego kierunku nie przekracza okredlonego poziomu), na podsiawie
Porozumienia WTO w sprawie Srodkdw ochronnych. Zgodnie z ww. Porozumieniem,
srodki te moga byé zastosowane w wyjatkowych sytuacjach, gdy import wzrasta tak
szybko i na takich warunkach, ze wyrzadza powazng szkode krajowym producentom.
Ponadto, wzrost ten musi byé wynikiem nieprzewidzianych okolicznosci zwigzanych
z koncesjami przyznanymi w ramach WTO;

- éradkéw nakladanych w imporcie od indywidualnie okre$lonych eksporterow z krajow
trzecich: a) antydumpingowych na podstawie art. VI GATT oraz Porozumienia WTO
w sprawie Srodkdw antydumpingowych (dumping wystepuje, gdy towar sprzedawany jest
za granice po cenach nizszych niz na rynku kraju eksportu) oraz b) antysubsydyjnych na
podstawie Porozumienia WTO w sprawie subsydidw i Srodkow wyrdwnawcezych
(subsydiowanie jest drugim, poza dumpingiem, zjawiskiem, kiore moze byc traktowane
jako element nieuczciwej konkurencji, jezeli przysparza eksporlerom nieuzasadnionych
korzysci i daje im przewage nad producentami Wspdlnoty).

W odniesieniu do kazdego z wymienionych rodzajow $rodkow stosowana jest w UE
odpowiednia, szczegblowa procedura. Do ogolnych warunkéw niezbednych do
wprowadzenia kazdego z ww. srodkow zalicza sie koniecznos$¢ przeprowadzenia przez
Komisje EBuropejskg postepowania wyjasniajgcego, podczas Kktoérego powinna zostad
udowodniona ewentualna szkoda lub grozba jej wystgpienia dla przemystu Wspolnoty oraz
zwigzek przyczynowy migdzy szkoda a importem, podlegajacym postepowaniu ochronnemu.
Ponadto, podejmujac decyzje o nalozeniu srodkow, KE jest zobowiazana uwzgledni¢ interesy
calej Wspolnoty; nie tylko zainteresowanych ochrong producentow, ale rowniez nabywcow,
konsumentow i producentow przetwarzajgcych importowany towar.

Postepowania antydumpingowe i antysubsydyjne wszezyna sig na wniosek przemystu
Wspélnoty lub z inicjatywy KE. Aby skarga o zastosowanie takich $rodkow byla skuteczna,
musza ja poprze¢ producenci wytwarzajacy istotng czesé calkowitej wspolnotowey produke]i
danych wyrobéw — w przypadku postepowan antydumpingowych to ponad 25% calkowite]
produkeji wspdlnotowej produktu podobnego. Po ewentualnym wykazaniu szkody 1 zwiazku
przyczynowego miedzy importem danego towaru a szkods, wniosek musi takze uzyskac
poparcie wigkszosei panstw czlonkowskich UE. Wniosek o ewentualne zastosowanie
srodkdw  antydumpigowych  podlega  glosowaniu  na  posiedzeniu  Komitetu
antydumpingowego. Decyzjg o wprowadzeniu ostatecznych $rodkoéw antydumpingowych czy
antysubsydyjnych podejmuje Rada UE.

Srodki ochronne mogg zosta¢ wprowadzone w postaci dodatkowych cel, minimalnych cen
importowych, ograniczen ilosciowych; mozliwy jest tez wariant przyjecia przez KE
zobowigzan cenowych eksporterow z panstw trzecich. Nalezy podkresli¢, ze postgpowania
w sprawie wprowadzenia $rodkdéw ochronnych, antydumpingowych lub antysubsydyjnych sg
diugotrwale i od momentu rozpoczgcia postgpowania do wprowadzenia srodkow ochrony
rynku moze uplynaé kilkanascie miesigey.

Jezeli istnieja dowody naglego wzrostu importu danego towaru z krajéw trzecich,
powodujacego szkode dla krajowej produkeji, niedozwolonych subsydiow stosowanych przez
pafistwa spoza UE, badz importu po cenach dumpingowych powodujacych szkode,
nalezaloby rozwazy¢ koniecznosé wystapienia do KE z odpowiednim wnioskiem o wszczecie
jednego z ww. postgpowan ochronnych. Resortem wiodacym w sprawach postepowan
oclronnych =ze strony polskiej, zapewniajgcym informacje na temat wymogow
proceduralnych i pomoc w kontaktach z KE, jest Ministerstwo Gospodarki (Depariament
Polityki Handlowej). Wszystkie srodki ochrony rynku ustanawiane sa na szczeblu Wspdlnoty,
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co oznacza, ze Polska nie ma mozliwosci trakiatowych jednostronnego wprowadzenia
$rodkow ochronnych w imporcie z krajow trzecich.

Specjalne Klauzule Ochronne (SSG) na podstawie art. 5 Porozumienia WTO w sprawie
Rolnictwa

W imporcie niektérych produktow rolnych z krajow trzecich do UE mozliwe jest tez
zastosowanie specjalnych klauzul ochronnych (S8G), na podstawie art. 5 Porozumienic W70
w sprawie Rolnictwa — o ile taka mozliwos¢ przewidziana zostala w liscie koncesyjnej WE do
WTO, a takze w regulacjach wewnetrznych UE w sprawie Wspolnej Organizacji Rynkow
Rolnych. W ramach SSG mozna nalozy¢ dodatkowa oplatg celng w reakeji na zbyt niskg cene
towaru w imporcie (tzw. klauzula cenowa) lub nadmierny wzrost ilosci importowanych
towarow (klauzula wolumenowa).

W chwili obecnej legislacia wewnatrzwspdlnotowa przewiduje mozliwos$¢ zaslosowania
klauzul SSG tylko w odniesieniu do niewielu produkidw, jak migsa drobiowego, mleka, cukru
oraz niektorych swiezych warzyw 1 owocow.

W odniesieniu do importu z kierunkéw preferencyjnych, tj. krajow trzecich, z kiorymi
UE podpisala umowy o wolnym handlu, stosowane sg preferencyjne (obnizone wzgledem
KNU) stawki celne. Ponadto, umowy o wolnym handlu réwniez zawierajg przepisy (klauzuie
ochronne) umozliwiajace czasowe wycofanie preferencji przez strong umowy, jesli import
z terytorium drugiej strony dokonywany jest w takich ilodciach i / lub na takich warunkach, ze
wyrzgdza to szkode krajowym producentom.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w trwajacej obecnie rundzie Doha negocjacjii w WTO
proponowana jest znaczaca liberalizacja stawek celnych w imporcie towarow rolnych.
W razie implementacji tych propozycji mozliwo$¢ ochrony rynku rolnego za pomocyg
instrumentow celnych bedzie jeszcze bardziej ograniczona.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje starania, aby po zakonczeniu rundy Doha
Unia Europejska zachowala mozliwie najwyzszy poziom ochiony celnej, zwlaszcza
w imporcie wrazliwych produktéw rolno-spozywezych, oraz zachowala mozliwosé
stosowania dodatkowych, taryfowych instrumentdw ochrony rynku, jak specjalne klauzule
ochronne (SSG) oraz ceny wejscia. Jednakze, ze wzgledu na fakt, 12 negocjacje w rundzie
Doha dotycza nie tylko obszaru roinictwa, ale obejmujg rowniez m.in. handel towarami
nierolnymi i ushugami, przy formufowaniu przez Rzgd RP ostatecznego stanowiska w sprawie
wynikéw negocjacji rundy, beds brane pod uwage nie tylko defensywne interesy Polski
w sektorze rolnym, ale rowniez ofensywne interesy, zwigzane z mozliwoscia poprawy
dostepu polskich produktéw (nie tylko rolnych, ale takze przemyslowych) i ustug do rynkow
krajéw trzecich. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze Komisja Europejska, prowadzgc
w imieniu UE negocjacje w WTO, bierze pod uwage zroznicowane interesy poszczegolnych
krajow czlonkowskich UE. Dla niektdrych krajéw UE interesy sektora rolnego nie sg
priorytetowe.

Jesli chodzi o dzialania na rzecz ochrony sekiora owocow w UE, nalezy zwrocic uwage, ze
dzieki staraniom MRIRW udato si¢ usungé w 2005 r. mrozone truskawki i maliny z listy
towardw objetych glownym filarem systemu preferencii celnych GSP, z ltérego korzystajg
kraje rozwijajace sig, np. Chiny. Ponadto, rowniez przy wspoldziataniu resortu rolnictwa,
udalo sie doprowadzi¢ do natozenia $rodkdow antydumpingowych w imporcie mrozenych
truskawek z Chin.
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Mozliwo$§é wprowadzenia ograniczen importowyeh, jesli importowane towary zagrazajy
zdrowiu lub zyciu ludzi, zwierzat albo roélin

7 Porozumienia WTO w sprawie srodkow sanitarnych i fitosanitarnych wynika, ze w sytuacji,
gdy importowane towary stanowia zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi, zwierzat albo
roélin, dozwolone jest zastosowanie odpowiednich srodkéw sanitarnych tub fitosanitarnych,
w tym rowniez srodkow w postaci ograniczetl badz nawet calkowitego zakazu importu. Kraj
powinien jednak mie¢ dowody naukowe na poparcie tezy, ze ww. Zagrozenie TZeczywiscie
istnieje. Srodki sanitarne i filosanitarne nie mogg by¢ stosowane arbitralnie, ani nie moga
stanowié¢ ukrytej restrykeji handlowej, motywowanej checig ochrony krajowych producentow
przed bardziej konkurencyjnym importem.

Odnoszac sie do kwestii wsparcia olerowanego producentom jablek, uprzejmie
informuje, #e w Polsce wdrozono wszystkie dozwolone i uregulowane przepisami
wspolnotowymi formy pomocy dla sektora owocow i warzyw.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z chwilg przystgpienia do Unii Europejskiej
implementuje, a lakze aktywnie uczestniczy w pracach nad modyfikacjs wspélnotowych
przepisow w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej, a w szczegdlnosci Wspolnej Organizacji
Rynkoéw Rolnych (WORR). Przepisy rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22
pazdziernika 2007 r. ustanawigjgeego wspolng organizacie rynkow rolnyeh oraz przepisy
szczegblowe dotyczqee niekidrych produlidw rolnych (, rozporzqdzenie o jednolitej wspolnej
organizacji rynku”} reguluyjace  WORR nie przewiduja stosowania mechanizmdw
bezposredniej interwencji rynkowej na rynku owocdw i warzyw. Aby zapewni¢ stabilizacje
rynkow tego sektora, w tym rowniez rynku jablek i ogramiczy¢ wahania dochoddw
producentdw, opracowano szereg regulacji w ramach WORR w zakresie owocdw 1 warzyw,
umozliwiajgcych udzielenie pomocy finansowej grupom i organizacjom producentow.,

Przepisy wspolnotowe regulujace Wspélng Organizacjg Rynkéw Rolnych w zakresie sektora
owocow 1 warzyw, tj. ww. rozporzadzenie Rady oraz rozporzgdzenie Komisji (WE) nr
1580/2007) z dnia 21 grudnia 2007 1. ustanawiajgee przepisy wykonawcsze do rozporzqdzen
Rady (WE) nr 2200/96, (WE) nr 2201/96 i (WE) nr 1182/2007 w sekiorze owocow i warzyw
zaimplementowano do prawodawstwa krajowego w ustawie z 19 grudnia 2003 roku
o organizacfi rynkéw owocdw i waryw, rynku chmielu, rynku fytoniu oraz rynku suszu
paszowego oraz w rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ministerstwo koncentruje swoje dziatania na tym, aby zapewni¢ jak najbardziej korzystne,
przejrzyste 1 proste w zastosowaniu krajowe przepisy, w celu zachgcania producentow do
zakiadania grup i organizacji producentow owocow i warzyw.

Glownym celem grup i organizacji producentéw owocdw i warzyw jest umacnianie pozycji
rynkowej producentow. Dzieki planowaniu produkcji mogg ja dostosowa¢ do popytu.
Ponadto, koncentrujac podaz stajg si¢ odpowiednio duzymi partnerami dla zalkladow
przetworczych i mogg mieé realny wplyw na poziom cen, kiore nzyskujg za dostarczane do
przetworstwa owoce. Podmioty te posiadajac osobowodé prawng mogg by¢ strong
w kontraktach zawieranych bezpo$rednio z zakladami przetworczymi.

Grupy 1 organizacje koncentrujac znaczny popyt na Srodki produkeji 1j. nawozy, paliwo,
$rodki ochrony roslin mogg takze skutecznie negocjowaé ceny zakupu tych produktow.
Bardziej uzasadnione ckonomicznie sg takze inwestycje w maszyny stuzace do zbioru (np.
kombajny), przygotowania produktéw do sprzedazy (np. sortownice), ktére w znacznym
stopniu moga ograniczy¢ zapotrzebowanie na coraz drozsza sile robocza. Wiele z tego
rodzaju  urzadzen moze by¢ przedmiotem  wsparcia  przyslugujacego  grupom
i organizacjom producentéw owocow 1 warzyw.



Grupy producentow, dla ktorych poziom wsparcia ze Srodkow wspolnotowych jest bardzo
korzystny, funkcjonuja praktycznie wylacznie w nowych krajach czdonkowskich, kiore
przystapily do Unii pe | maja 2004 r. Dofinansowanie dla grup producentdw moze byé
przeznaczone na utworzenie grupy i jej dzialalnosc administracyjng i wynosi w kolejnych
5 latach realizacji planu dochodzenia do uznania odpowiednio: 10%, 10%, 8%, 6% 1 4%
wartodci produkeji sprzedanej wytworzonej przez czlonkéw grupy, przy limicie rocznym
wynoszacym 100 tys. BUR. Drugim rodzajem wsparcia jest refundacjia do 75%
kwalifikowanych kosztéw inwestycji zawartych w planie dochodzenia do uznania. Po
zrealizowaniu lego planu (maks. 5 lat), grupa ma obowiazek sia¢ si¢ uznang organizacja
producentéw. Organizacja moze uzyska¢ wsparcie w wysokosci 60% dofinansowania do
funduszu operacyjnego tworzonego w celu realizacji programu operacyjnego. Wkiad
wspolnotowy jest ograniczony do 4,1% wartodei produkceji sprzedanej.

Nalezy podkresli¢, ze Polska nalezy do tych nielicznych kiajow czlonkowskich, w ktorych
zdecydowano si¢ wdrozyé instrument wsparcia dla grup producentow. Bylo to o tyle trudne
rozwiazanie, ze w przeciwienstwie do wsparcia udzielanego organizacjom producentow
znaczna czes¢ wsparcia udzielanego tym podmiotom pochodzi z budzetu krajowego.

Ponadto, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi  wielokrotnie rekomendowalo
przedstawicielom sekiora ogrodniczego rozwiazanie polegajagce na stosowaniu umow
kontraktacyjnych w handlu owocami. Niestety sekior nadal nie jest gotowy do powszechnego
stosowania tego rodzaju praktyki. Umowy kontraktacyjne z ustalonymi konkretnymi cenami
za owoce moglhyby stanowi¢ forme uniezaleznienia cen jablek od zmiennej sytuacji na rynku.
Rozwiazanie takie byloby korzystne dla producentéw w sezonach o nadmiemnej podazy oraz
dla odbiorcow w sezonach, gdy podaz jest nizsza niz zglaszany popyt.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze Ministerstwo nie ma instrumentéw, ktére oblipowatyby
producentow z jednej, a przedsigbiorstwa przetworcze z drugiej strony do zawierania umow
kontraktacyjnych. Aktualnie stosowane uregulowania wspélnej organizacji rynku owocow
i warzyw nie przewiduja mozliwosci wprowadzenia powszechnego obowigzku stosowania
systemu umow kontraktacyjnych. Wprowadzono natomiast obowigzek stosowania umow
kontraktacyjnych przez przedsiebiorstwa przetworcze, ktore korzystajq z jednego z dzialan
PROW 2007-2013. Przedsiebiorstwa bedace beneficjentami tego rodzaju wsparcia muszg
okreslong czes¢ przetwarzanego surowca krajowego pozyskiwa¢ w ramach umow
kontraktacyjnych.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace jakosei koncentratu soku jablkowego
sprowadzanego spoza Unii Europejskiej, uprzejmie informuje, 2e ani w przepisach
krajowych, ani wspolnotowych nie zostaly okreslone specyficzne wymagamia jakosci
handlowej dla koncentratu soku jablkowego. Koncentrat soku jabtkowego wwozony do Polski
z krajow trzecich, takze z Chin podlega kontroli jakosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakesci handlowej artykuldw rolno-spozywczych, rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegolowych
wymagan w zakresie jakosci handlowef sokow i nektaréw owocowych, a takze rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 30 czerwca 2008 1. w sprawie wykazu ariykuddw
rolno-spozywezych sprowadzanych = zagranicy oraz ich minimalnych iloSci podlegajqcych
kontroli jakosci handlowej.

Kazda partia koncentralu soku jablkowego o masie roéwnej lub wigkszej niz 1 iona
przywozona spoza panstw czlonkowskich Unii Europejskie] oraz spoza panstw
czfonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i wwozona na
terytorium Polski musi by¢ zgloszona do wlasciwego urzedu celnego i poddana kontroli przez
wlasciwy organ Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywezych na zgodnosé



2 deklaracjq importera. Zgodnie z art. 30 ww. ustawy w przypadku stwierdzenia niewlasciwej
jakosci handlowej kontrolowanego artykulu rolno-spozywezego  (tzn. stwierdzenia
niezgodnogei partii z deklarowang jakoscia) organ Inspekeji, w drodze decyzji. zakazuje
wprowadzenia takiepo artykulu do obrotu.

Odnoszac sie do pytania o lrajowe zaklady przetworcze uzywajace krajowego
surowca do produkeji koncentraiu soku jablkowego, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dysponuje dokladng informacja na temat, kidre zaklady
przetworcze uzywajg do swojej produkcji wylacznie krajowego surowca.

Jednakze analiza zgromadzonych przez Glowny Urzad Statystyczny oraz Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe] danych na temat rynku jablek przemyslowych
wskazuje, ze jesli zaklady przetworcze w Polsce przerabiajg rocznie srednio ok.1,5 mln ton
jablek, a import jablek przemystowych waha sie od 0,8 tys. lon w sezonie 2008/ do 33,8 tys.
ton w sezonie 2007/8, kiedy to z powodu silnych mrozéw produkeja jablek w Polsce spadia
o polowe w stosunku do produkeji przecigtnej i wyniosta 1,04 mln ton, to wigkszos¢ surowca
przerabianego przez zaklady przetworcze w Polsce pochodzi z rodzimych sadow.

Odpowiadajac na pytanie odnosnie kampanii promujgcych spozycie soku jablkowego,
uprzejmie informuje, e dnia 1 lipca 2009 r. weszla w zycie ustawa z dnia 22 maja 2009 r.
o funduszach promocji produliow rolno-spozpwezych (Dz. U. Nr 97, poz. 799), ktéra reguluje
zadania, organizacje, zasady finansowania 1 funkcjonowania funduszy promocji produktéw
rolno-spozywczych, w tym funduszu przeznaczonego na promocje OwocOw 1 warzyw
swiezych i przetworzonych.

Gléwnym celem utworzenia funduszy promocji jest wspieranie marketingu, wzrostu spozycia
i promocji produktéw rolno-spozywezych. W ramach realizacji tego celu, ustawa wyznacza
zakres dziatan, ktore bedq finansowane ze $rodkéw finansowych funduszy. Sg to dziatania
majace na celu informowanie o jakodci i cechach, w tym zaletach produktéw, dziatania
majace na celu promocje spozycia poszczegdlnych produktdw. Wspierany bedzie réwniez
udzial w wystawach 1 targach, prowadzenie badant rynkowych dotyczacych poszczegolnych
produktéw, wspieranie badan naukowych i prac rozwojowych majacych na celu poprawe
jakosci produktéw oraz prowadzgcych do wzrostu ich spozycia, wspieranie szkolen
producentow 1 przetworcdw oraz wspieranie udzialu krajowych organizacji branzowych,
w tym ich przedstawicieli, bioracych udzial w pracach specjalistycznych stalych i roboczych
komitetéw organizacji miedzynarodowych lub bedgcych czlonkami statutowych organow
tych organizacji, zajmujgcych si¢ problemami rynku poszczegolnych produkiow.

Ustawa zakresla jedynie pole dzialan, natomiast ustalenie konkretnych zadan realizowanych
ze Srodkéw funduszy promocji w danym roku naleze¢ bedzie do wylgczne] kompetencji
komisji zarzadzajacych. W ich skiad beds wchodzili przedstawiciele poszczegolnych branz
(po 4 przedstawicieli producentéw i przetworcéw oraz po 1 przedstawicielu izb rolniczych).
Komisje bedg powolane do zarzadzania poszezegolnymi funduszami promocji, a w zasadach
gospodarowania oraz corocznym planie finansowym danego funduszu promocji, beda
okreélaé zadania mieszczace sic w zakresie celow i dzialan okreslonych w ustawie. Taka
konstrukcja umozliwi szybkie reagowanie na wszelkie zmiany sytuacji rynkowej w danej
branzy.

Jednoczednie, aby ustawa mogla prawidlowo funkcjonowaé, weszly w zycie dwa
rozporzadzenia: rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2009 1.
(Dz. U. Nr 102, poz. 844)w sprawie szczegolowego wykazu towardw, od kidrych sq naliczane
wplaty na fundusze promocji produkiow rolno-spozywezych oraz rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzesnia 2009 r. (Dz. U. Nr 159, poz. 1259) w sprawie



trvbu  zglaszania  kandydatdw na czlonkow komisji zarzqdzajqeyeh funduszy promocyi
produlitow rolno-spoiywezych oraz sposobu ich wyboru. Obecnie trwajg w Ministerstwie
intensywne prace nad dwoma pozostatymi rozporzadzeniami,

Zaklada sie, ze dzieki prowadzonym dzialaniom promocyjnym zwickszy si¢ popyt na
produkty rolne. w tym owoce i warzywa i ich przetwory, co spowoduje wzrost produkcji oraz
konkurencyjnosei polskiego seklora ogrodniczego, a w konsekwencji zwigkszenie sprzedazy
polskich produktéw na rynku Unii Europejskiej i rynkach zagranicznych.

Ponadto producenci owocow mogg skorzysta¢ z jednego z dwoch mechanizmow dziatan
promocyjnych - mechanizmu Wspolnej Polityki Rolnej: ,,Wsparcie dzialatt promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produkiéw rolnych”, w ramach kiérego organizacje
branzowe reprezentatywne dla danej branzy mogg pozyska¢ znaczne srodki na prowadzenie
dziatan marketingowych na rynku wewnetrznym UE oraz na rynkach niektérych krajow
trzecich lub z dzialania o nazwie ,.Dzialania informacyjne i promocyjne” przewidzianego
w ramach programu PROW na lata 2007-2013.

Dziatania te nie mogg bezposrednio wspiera¢ konkretnych marek, znakow towarowych czy
firm, moga natomiast stuzy¢ zwigkszeniu stopnia przejrzystosci rynku, ksztaltowaniu
preferencji nabywcéw oraz rozwigzywaniu jakiego$ problemu spolecznego, np. poprzez
ksztaltowanie w spoleczenistwie prawidiowych nawykow zywieniowych.

Zasadniczym celem mechanizmu ,,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na
rynkach wybranych produktéw rolnych” jest wsparcie kampanii, kidre dostarczajg
lkonsumentom wiedze na temat walorow, specyficznych cech oraz jakosci produktow rolno-
spozywezych wyprodukowanych na terenie UE, a tym samym wplywajg na wzrost ich
sprzedazy. Dofinansowanie ze srodkoéw unijnych I krajowych w ramach tego systemu wynosi
do 80% faktycznie poniesionych kosztow netto. Podstawg prawng mechanizmu wsparcia
dziatan promocyinych sa: rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 .
w sprawie dzialarn informacyjnych i promocyinyeh dotyczqeych produkiow rolnych na vynku
wewnetrznym i w krajach trzecich oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 501/2008 z dnia
5 czerwea 2008 r. ustanawiajqee szczegdlowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 3/2008 w sprawie dzialan informacyjnych | promocyjnych dotyczacych produkiow rolnych
na rynku wewnelrznym i w krajach trzecich.

Natomiast celem zadania ,Dzialania informacyjne i promocyjne” w ramach programu PROW
2007-2013 jest zwigkszenie popytn na produkty roine i $rodki spozywcze objete
mechanizmami jakosci zywnoscl, takimi jak: chronione oznaczenie geograficzne (CHOG),
chroniona nazwa pochodzenia (CHNP), gwarantowana tradycyma specjalnos¢ (GTS),
rolnictwo ekologiczne oraz poglebienie wiedzy konsumentdow o mechanizmach i zaletach
produktéw objetych mechanizmami jako$ci zywnosci. Przewidywana jest refundacja na
poziomie 70% faktycznie poniesionych kosztow. Do wsparcia kwalifikujg si¢ dziatania
informacyjne, promocyjne i reklamowe prowadzone na rynku wewnetrznym. Podstawg
prawng regulujacg warunki i tryb przyznawania pomocy w ramach ,Dzialania informacyjne
i promocyjne” sg nastgpujgce przepisy:

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich (EFRROW),

2. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanmviajace
szczegdlowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich przez Euwropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw  Wiejskich
(EFRROT),



3. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 20013 (PROW 2007 - 2013),

4. Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
$rodkéw  Europejskiego  Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju  Obszardw  Wiejskich
(EFRROW),

5. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie
szezegolowyeh warunkow i trybu prayznawania oraz wyplaly pomocy finansowej w ramach
dzialania ., Dzialania informacyjne i promocyjne™ objelego Programem Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2007 — 201 3.

Beneficjentem tego dzialania moze by¢ grupa producentdw, niezaleznie od jej formy prawne;,
rozumiana jako organizacja producentdw lub przetworcow, aktywnie uczesiniczacych
w mechanizmie jakosci i skupionych wokdl produktu rolnego, srodka spozywezego lub
sposobu produleji. Wsparcie jest przyznawane grupom producenidw skupiajacych podmioty
wytwarzajace produkty zarejestrowane na poziomie UE.

Jednym z narzedzi polityki Unii Europejskiej w dziedzinie zywnosci, za pomocg ktorego
mozna poinformowa¢ potencjalnych nabywcow o wysokiej jakosci grup produktow, muin.
owocow 1 warzyw $wiezych i ich przetworow jest program ,,Poznaj Dobrg Zywnosé”,
Program ten polega na promowaniu produkiow zywnosciowych o wysokiej jakosei na rynku
wspolnotowym. Uczestnictwo w programie jest dobrowolne i moze w nim wzigé udziat kazdy
przedsiebiorca panistw czionkowskich UE. Program ma spetnic nastepujace cele:

- pomoc konsumentowi w dokonaniu §wiadomego wyboru produktow zywnosciowych,

- promocja Zywnosci o wysokiej jakosci potwierdzonej certyfikatem,

- podnoszenie zaufania do produktéw wytwarzanych masowo o wysokiej i stabilnej jakosci,

- promocja zdrowego stylu zycia,

- zachecenie do produkcji dobrych i zdrowych produktow,

- przekonanie producentéw, ze warlo inwestowaé w jakosc.

Znak PDZ jest gwarancja uirzymania stalego, bardzo wysokiego poziomu jakodci
oznaczonych produktéw oraz wiarygodnodcl pochodzenia surowcow. Przyznawany jest
produktom spelniajacym kryteria opracowane przez Kolegium Naukowe ds. jakosci
produktéw zywnosciowych. Dia owocow i warzyw $wiezych konieczny jest wdrozony system
gospodarowania Produkcji Integrowanej. W celu zapewnienia utrzymania stalego, bardzo
wysokiego poziomu jakosci oznaczonych produktéw oraz wiarygodnosci pochodzenia
surowcdw, program zaklada maksymalne okresy obowigzywania znaku: znak nadawany
produktowi po raz pierwszy na okres do 3 lat, znak nadawany produkiowi po raz kolejiy na

okres do 3 lat.

Do dzialan o charakterze promocyjnym zalicza sig takze wspélnotowy program ,,Owoce
w szkole”, ktorego realizacja rozpoczela sie wraz z poczatkiem biezacego roku szkolnego
2009/2010. Jednym z kluczowych celow tego programu jest odwrdcenie tendencji spadkowej
w spozyciu owocodw i warzyw poprzez trwale zwigkszenie ich udzialu w zywieniu dzieci
w wiekn, w ktorym ksziattujg sig ich nawyki zywieniowe. Bedzie to mialo w dalszej
perspektywie pozytywny wplyw na podniesienie poziomu zdrowotnosci oraz spowoduje
zwiekszenie konsumpeji owocdw | warzyw. Istotnym elementem zalozef programu jest
przyzwyczajenie dzieci do regularnego spozywania owocow i warzyw, czyli wykreowanie
wsrod nich pozytywnych nawykéw zywieniowych. Pomimo nazwy ,,Owoce w szkole™
programem moga by¢ objete zaréwno owoce, jak 1 warzywa oraz przelwory z Owocow
i warzyw, w tym soki.

Przepisy regulujace funkcjonowanie tego programu to: rozporzadzenie Rady (WE) nr 13/2009
z dnia 18 grudnia 2008 r. zmienigigee rozporzqdzenia (WE) nr 1290/2005 w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej oraz (WE) nr 1234/2007 ustanawigiqce wspdlng



organizacje rynkéw rolnych oraz praepisy szcsegdlowe dotyczgee niektoryeh produkiow
rolmyeh (, rozporzqdzenic o jednolitej wspdlnegf organizacfi rynku”) w celu ustanowienia
programu ,, Owoce w szkole ", rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 288/2009 z dnia 7 kwietnia
2009 r. ustanawiajgee szezegdlowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) nr
123472007 w odniesieniu do pomocy wspdinotowe] przeznaczonej na dostarczanie dzieciom
w placowkach ofwiatowyeh owocdw | warzyw Swiezych | przefworzonych oraz produkidw
z banancw w ramach programu ,,Owoce w szkole™ oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 11 sierpnia 2009 . w sprawie realizacjii przez Agencje Rynku Rolnego zadai
swigzanyeh z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitef  Polskiej  programu: Owoce
w szkole " w roku szkolnym 2009/201 0.

Panstwa czlonkowskie deklarujgq udzial w programie na zasadzie dobrowolnosci
i przygotowuja strategie jego wdrazania. Zgodnie z polska strategia opracowana w maju br.
realizacja programu ma skulecznie przeciwdziala¢ wzrastajacemu udziatowi osdb z nadwaga
i otylych wéréd dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym, wzrosiowi zachorowan na choroby
cywilizacyjne spowodowanemu nieodpowiednig dietg i spadkowi konsumpcji owocow
i warzyw w Polsce. Przewidziany budzet na pokrycie kosztow wynosi 12297 064 EUR,
w tym ze $rodkow UE 9 222 800 EUR. W strategii krajowej okreslono grupe docelows dzieci,
ktdra objeto dzieci uczeszezajace do klas I — III szkoly podstawowej w liczbie 1 076 881,
a zakres udostepnianych produktéw ustalono kierujac si¢ potrzeba zapewnienia jak
najwiekszego udzialu owocow 1 warzyw $wiezych, o najwyzszej jakosei i zdrowotnosei,
réznorodnodei 1 jak najwiekszego udzialu produkiéw charakterystycznych dla regionu,
Dystrybucji owocéw | warzyw w szkolach majg towarzyszy¢ zajgcia edukacyjne, a panstwa
czlonkowskie sa zobowigzane do prowadzenia monitoringu programu w celu oceny jego
efektywnosci.
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