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Nawiazujac do pisma z dnia 1 maja br. znak: (BPS/DSK-043-2694/10), otrzymanego
od Marszatka Senatu RP w sprawie interpelacii Pana Senatora Wojciecha Skurkiewicza
podczas 53 Posiedzenia Senatu RP w doin 29 lowietma 2010 =, dotyczacej nowych
ustaw o emisjach gazéw cieplarnianych i innych  substancji, przesylam wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie w rozbiciu na poszczegbine projekty ustaw, tj.. ustawy o wspdinotowym
systensie handln uprawnieniami do emisyi gazdw cigplarnianych oxaz ustawy o Systemie bilansowania i rogliczania
wighkosci emizii SO, i NO,, dia d}t@c‘b sridel spalania. |

Zagadnienia zwigzane z emisja zanieczyszczed do powietrza, bedace przedmiotem
wskazanych powyzej projektdw ustaw, nie moga zostaé objete wspélna regulacjay z uwagi na
odrebne regulacje na plaszczyZnie zardwno prawa migdzynarodowego, jak 1 unijnego.

Projekt ustawy o wspdlnotowym systemic handly uprawnienianii do emisji gazdw ceplarnianych ma na
celu doprecyzowanie obecnie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r.
o handly uprawnieniani do emigi do powietrya gaziw cieplarnianych i innych swbsiangi (Dz. U. Nx 281 poz.
2784 z posn. zm. ), w zakresie dotyczacym funkcjonowania wspélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, a takZe jednoznaczne uregulowanie nicktdrych zagadnied, ktore w
dotychczasowej praltyce funkcjonowania systemu budzily powazne problemy interpretacyjne.
Projekt wskazanej ustawy zmierza takze do upor-zzgdkowaﬁia przepiséw dotyczacych
funkcjonowania wspolnotowego systemu, a takie wylaczenia przepisow dotyczacych

funkcjenowania krajowego systemu handhu uprawnieniami do emisji.
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Stworzenie regulacji objetej projeltem ustawy o systewic bilansowania i rogliczania wielkoscd
eniigfi §O, i NOy. dia dusgych $rodel spalania wynika z obowigzkdw jakie zostaly nalozone na parstwa
czlonkowskie UE w zakresie ogreniczenia emisji z duzych Zrodel spalania dla krajéw
czlonkowskich UE. Obowiazki te zostaly ujete w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2001/80/WE = 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektdrych zanieczyszezerd
z duzych obiektdw energetycznego spalania oraz poStednio, w zakresie sumarycznej emisji z
kraju, w dyrektywie Paramentu Europejskiego i Rady nr 2001/81/WE. z dnia 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektdrych rodzajéw zanieczyszczenia
powietrza 1 w Traktacie o Przystapieniu Rzeczpospolitej Polskiej do Wspdlnot Europejskich.
Dodatkowo w Traktacie o Przystapieniu Rzeczpospolitej Polskiej do Wspélnot Europejskich, w
ramach ustalenia warunkéw implementacji dyrekiywy 2001/80/WE, wprowadzono wspdlne
pulapy emisji dwutlenku siatld 1 tlenkdw azotm na lata 2008-2010-2012 dla zlokalizowanych na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej duzych Zrédel spalania.

Ponadto standardy emisji wynikajace z dyrektywy 2001/80/WE w pelni zdstaly
przeniesione do prawa krajowego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005
w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz. 2181, z pézn. zm.). Zawiera
ono takze imienny liste kottow, dla ktérych w Traktacie o Przystapienin Rzeczpospolitej Polskie]

do Wspdlnot Europejskich dopuszczono derogacje terminu osiagniecia standardéw.

Pytanie {. Diaczego ustawy nie zostaly wprowadzone w zycie?

Prace nad projektem wustawy o wspdlnotowym systemie handln uprawnieniami do emiyi pasow
cigplarnianych (nowy tytut: o systemie handly uprawnicniami do enmisi gasow cieplarnianych w Unii Enropejskiej)
sa indukowane miedzy innymi koniecznoscig imple;mentowania dyrektyw 2008/101/WE
Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. smientajeef dyrektywe 2003/ 87/ WE w
celn’ swsplednisnia dyiatalnof htnicze) w systemic handln preydedatami entsii gagow cieplarnianych we
Wipilnocte, ktéra wprowadza do systemu handlu uprawnieniami do emisji operatoréw statkdw
lotniczych. Ponadto projekt ustawy tmplementuje takze w okreslonym zakresie dyreWg
2009/29/WE. Patlamentu BEuropejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. gwienigiqeq dyrektywe
2003/ 87/ WE w celn usprawnienia i rogszersenia wipbhotowego systemn handlu uprawnieniami do emisfi
Lagiw  cigplarnianych. Problemy zwiazane z implementacjp wskazanych aktéw, wplynely na
wydluzenie procesu prac nad ustaws. Implementowane dyrektywy 2008/101/WE oraz
2009/29/WE, nadal wymagaja doprecyzowania w drodze wytycanych, decyzji lub rozporzadzed

przygotowywanych przez Komisje Europejska. Zatem implementacja jest znacznie utrudniona ze



wzgledu na niepewnos¢ co do prayszlych szczepdlowych regulacji 1 w zwigzku z tym braku
mozliwosci powolania si¢ w projekcie ustawy wprost na przepisy dyrekeywy.

Co wiecej, ze wzgledu na znaczenie projektowanej ustawy w aspekcie gospodarczym
1 érodowiskowym, 2 takze w celu dostosowania regulacji do istniejacych realiéw projekt ustawy
jest przedmiotem licznych konsultacji z organizacjami skupiajacymi przedsigbiorcow.

W przypadku projektu ustawy o systemie bilansowanta i rogficsania wielkosil enigi SO, £ NO,, dla
dusyeh $rodel spalania brak wezesniejszych uregulowad dotyczacych mechanizmu handlu emisjami
SO, i NOy w polskim prawodawstwie spowodowal koniecznos¢ przeprowadzenta dodatkowych
analiz i konsultacji, co spowodowalo, Ze prace nad projektem ustawy przediuzaly sie. Zadaniem
tej ustawy jest wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego regulacii pozwalajacych
operatorom duzych Zrodel spalania na stopniowe dojscie przez Polske do ustalonych w Traktacie
pulapéw emisji dwutlenku siatki i tlenkéw azotu w perspektywie rolu 2020. Projekt ustawy byl
przedmiotem licznych konsultacji z szeroko pojetym sektorem wytwarzania energii elektrycznej 1
ciepla. Szczegolnie diugo trwaly konsultacje z przedstawicielami sektora cieplowniczego w celu
ustalenia sposobu obliczania pulapowych wskaznikéw emisyjnych uwzgledniajacych podzial na
grupy wytwarzanej energii. Dodatkowo opdzniajacy wplyw ma lwestia dotyczaca zwigkszenia
zatrudnienia w Inspekcji Ochrony Srodowiska w zwigzku z nalozeniem na to jednostké nowych
obowiazkow wynikajacych z projektu ustawy. W zwigzku 2z zaistnialy sytuacja orwaja negocjacje z
Ministrem Finanséw i Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zgody na

odpowiednie kadrowe wzmocnienie Inspelcji Ochrony Srodowiska.

Pytanie 2. Co Ministerstwo Srodowiska robilo w te] sprawie przez miniony rok?

Odnoszac sie do projektu wstawy o systemie bandiy uprawnieniami do emisi gaziw cieplarnianych
w Unii Europejskiej pragne uprzejmie poinformowac, iz w resorcie §rodowiska trwaja intensywne
prace legislacyjne i pozalegislacyjne nad projektem ustawy. Projekt ten zostal poddany
konsultacjom spolecznym 1 uigodnieniom miedzyresortowym w 2009 r., a nastepnie po
znaczacym rozszetzeniu zakresu implementowanych zagadniend réwniez w 2010 1., 2 w dalszej
kolejnosci dokument bedzie przekazany do rozpatrzenia przez I omitet do SPI&:W FEuropejskich.

Podjete dzialania pozalegislacyjne maja charakter informacyjny. Ich celem jest
przygotowanie podmiotow, ktérych dotycza lub moga dotyczy¢ implementowane przepisy
dyrektywy 2009/29/WE do ich stosowania. W zwigzlu z wejsciem w zyce dyrektywy
2009/29/WE, od roku 2013 nastapi znaczace rozszetzenie listy dzialalnosci objetych
wspélnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Niezbedne z punktu

widzenia obecnego jak 1 potencjalnego nowego uczestnika systemu handlu uprawnieniami do



emusji informacje dotyczace kryteridéw wlaczania instalacji do systemu, sposobu monitorowania
oraz rozliczania emisji zostaly przedstawione prowadzacym instalacje podczas seminarium w
Ministerstwie Srodowiska w dniu 11 grudnia 2009 . oraz 27 i 28 stycznia 2010 r. W zwigzlu 2
powyzszym zostal opracowany i udostgpniony ,,Przewodnik dla prowadzacych instalacje objete
rozszerzeniem wspoélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji od 2013 roku”, oraz
zostala przeprowadzona akcja zbierania od podmiotéw informacji o emisjach z dodatkowych
dzialalnodci i dodatkowych gazdéw, ktdre beds objete wspdlnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji od 2013 roku zgodnie z art. 9a dyrektywy 2009/29/WE. Podjete
dzialania koncentrujy si¢ roéwniez na zebraniu od podmiotéw przemyslowycli mnformadji o
wielkosci emisji gazéw cieplarnianych w okresie od 2005 r. — 2009 =.

W zwigzku z wejsciem w zycle dyrektywy 2008/101/WE, od roku 2012 nastapi
rozszerzenie dzialalnodci objetych wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) o dzialalnos¢ lotniczq. Niezbedne z punktu widzenia potencjalnego uczestnika
systemu handlu uprawnieniamt do emisji informacje dotyezace kryteridw wiaczanta do systemu,
sposobu monitorowania oraz rozliczania emisji zostaly przedstawione operatorom stathdw
powietrznych podczas warsztatéw w Ministerstwie Srodowiska w dniu 30 czerwea 2009 r.

Ponadto nalezy wskazac, iz moca rozporzadzenia Komisji z dnia 5 sierpnta 2009 r.
W sprawie wykazu operatoréw statkdw powietrznych, ktorzy wykonywali dzialalnodé lotnicza
wymieniong w Zalaczniku T do dyrektywy 2003/87/WE poczynajac od dnia 1 stycznia 2006 r. ze
wslkazaniem administrujacego pafstwa czlonkowskiego dla kazdego operatora stathéw
powietrznych (Dz. Urz. UE L 219 z 22.8.2009, str.1), do Polski zostali ,,przypisani” operatorzy
statkdw powietrznych z padstw trzecich, ktérzy z lotisk na terytorium RP wykonuja najwiece
startdw 1 ladowar, W zwigzlou z powyzszym w celu uaktualnieni listy ,,przypisanych” operatordw
statkéw powietrznych, obecnie prowadzona jest ich weryfikacja.

Z uwagi na zlozony i czasochlonny proces legislacyjny transpozycji do prawa polskiego
aktéw prawa Unii Europejskiej, uwzgledniajacy koniecznoéé¢ przeprowadzenia konsultacji
spolecznych i uzgodnied miedzyresortowych przed przyjeciem przez Rzad i skierowaniem do
Parlamentu projektu ustawy, a takze w zwiazkn 2z koniecznoscia ustalenia mezliwosd
procedowaniz aktu w formie projektu ustawy, a nie zalozen do projektu ustawy, dyrektywy nadal
sq w trakcie implementacjt

Odnoszac sie do projektu usiawy o systemiz bilansowania i rgliczania wielkose emigi SO, i NOy,
dla  dugych  $ridel  spalania p'ragnf; wskazac, ze dotychczas trwaly prace majace na celu

przygotowanie stosownych rozwigzan pr.awﬁych, ktore nastgpnie zostaly poddane konsultacjom



spolecznym. Ze wzgledu na wspomniang zlozonosc problemu 1 nowatorski charakter rozwigzan
w prawie polskim, konsultacje spoleczne byly procesem intensywnej i dlugotrwalej pracy.
Réwnoczesnie przeprowadzana jest inwentaryzacja emisji tlenkéw siarkd 1 tlenkéw azotm
za rok 2009, ktéra pozwoli ocenié postgpy w redukcji tych emisji 1 ich zgodnos¢ z wymaganiami
Traktatu Alicesyjnego. Zebrane dane moga mie¢ istotny wplyw na oceng rozwiazan legislacyjnych

przyjetych w aktualnym projekcie ustawy.

rojektami ustaw w chwili obecnej? Czy cod sie aktualnie

Pytanie 3 i 4. Jaki jest stan prac nad

dzieje w tej sprawie?

Projekt ustawy o systemic handln uprawsieniami do emisyi gasow cieplarnianyel sw Unii Enropefskief jest

obecnie na koficowym etapie uzgodniefi migdzyresortowych. Uzgodnienia te zostaly
poprzedzone szerokimi konsultacjami spolecznymi z podmiotami bedacymi adresatami
projektowanych norm prawnych (téwniez z izhami branzowymi i stowarzyszeniami
przedsiebiotcéw). W wyniku tych konsultacji zgloszono kilkaset merytorycznych uwag, ktore
stanowily przedmiot analiz i spowodowaly koniecznos¢ wprowadzenia istotnych zmian w
projekcie ustawy. Aktualnie projekt jest dopracowywany pod katem uwag Rzadowego Centrum
Legislacji (RCL), dotyczacych zgodnoci z polskim systemem prawnym oraz poprawnosci
redakcji 1 techniki legislacyjnej (kontrola formalnoprawna), od ktérego uwagi zostaly przekazane
w terminie pdZniejszym niz z innych resortéw. Ze wzgledu na wage, szczegolowosc i
przekrojowy charakter tych uwag wymagaly one prowadzeniz dodatkowych wyjasnied z RCL.
Obecnte planowana -jestlmigdzyresortowa konferencja uzgodnieniowa.

Projekt wstawy o gysiemie bilansowania 1 rogliczania wielkoici emigii SO, i NOy dla dusych gridef
spalania byt przedmiotem uzgodniei spolecznych i migdzyresortowych. W dniu 4 maja br. odbyla
sie migdzyresortowa konferencja uzgodnieniowa, na ktdrej wyplynely opisane wyzej rozbieinos’ci
w lwestii dodatkowych etatéw dla Inspekeji Ochrony Srodowiska. Obecnie projekt ustawy
zostanie skierowany pod obrady Komitetn do Spraw Europejskich oraz zostanie przeslany do

Rzadowego Centrum Legislacji.

Pytanie 5. Jakie departamenty i jednostki podlegle Ministerstwu Stodowiska lub jakie inne resorty
zajmujg sie tymi sprawami? -

W Ministerstwie Stodowiska prace merytoryczne nad ustawami prowadzone sj przez
Departament Zmian Klimatn i Ochrony Atmosfery, a w aspekcie formalnoprawnym - przez
Departament Prawny. Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji/
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, jalo jednostka podlegla Ministrowi

Srodowiska, stanowi merytoryczne wsparcie w zakresie, w jakim projektowana regulacja
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bezpoérednio wiaze si¢ z powierzonymi jej zadaniami. Majac na uwadze interdyscyplinarny
charakter projektowanych ustaw i szeroki zakres adresatow tworzonych przepiséw, uzgodnienia
sq prowadzone ze wszystkimi resortami. W szczegdlnosci z Ministerstwem Gospod'arki,
Ministerstwem Finansow, a w zwigzlu z implementacja, prawa unijnego, w prace zaangazowane
jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ponadto nalezy takie wskazad Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji oraz Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
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