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W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Wojciecha Skurkiewicza
podczas 54. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2010 r. (wystapienie Marszatka
Senatu RP z dnia 26 maja 2010 r. o znmakach: BPS/DSK-043-2734/10) w sprawie
urynkowienia cen energii elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych,
uprzejmie proszg o przyjgeie nastgpujacych wyjasnien do podniesionych kwestil,

1. Kiedy jest planowane wprowadzenie urynkowienia cen pradu dla odbiorcow

indywidualnych?

2. Jak wzrosnq oplaty dia odbiorcow indywidualnych w przypadku urynkowienia cen
pradu?
3. Jakie inwestycje sq obecnie planowane w energetyce rawodowej opartej na weglu

kamiennym i brunatiym?

4. Czy zostala wyjasniona z Komisjqa Europejskq definicja Wfizycznie rogpoczetej
budowy instalacji”?

Majac na uwadze problematyke poruszong w tresci o$wiadczenia, pragng uprzejmie
wyrazié poglad, iz w peini zgadzam si¢ z Panem Senatorem co do tego, ze budowa
nowoczesnych blokéw energetycznych wymaga powaznych nakladow finansowych. Cheg
jednak zarazem podkreslic, ze wysoka kapitatochionnos¢ sektora elektroenergetyki jest od lat
na calym g$wiecie jego niezmienng cecha, co niewafpliwie rodzi rowniez okreslone
konsekwencje po stronie struktury i wielkodci cen za wytwarzang energie elektryczna i ustugi

jej dostarczania do odbiorcéw koncowych.



(B8]

Odnoszac sie ogolnie do zagadnien zawartych w powyzszych pytaniach Pana Senatora
chee wyraznie podkreslié, ze sprawa uwolnienia cen energii elektrycznej dla wszystkich jej
odbiorcow, a nie tylko dla czgdci tych odbiorcow w gospodarstwach domowych, jest
nierozerwalnie zwigzana z nieodwracalnym procesem tworzenia otwartego i konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej, jaki od kilku lat ma miejsce w naszym kraju. Wczesniej proces ten
zostat zainicjowany w Unii Europejskiej (UE), kiedy to w 1995 1. Komisja Europejska w tzw.
_Bialej ksiedze” wyznaczyta kierunki koniecznych reform w sektorze energetycznym.

Podkreélenia wymaga przy tym znamienny fakt, ze méwiac o uwolnieniu cen energii,
nalezy przez to rozumie¢ odstapienie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (Prezes
URE) od zatwierdzania taryf na energig elekiryczna dla spolek dziatajacych na rynku
konkurencyjnym, czyli dla wytwércow i przedsigbiorstw obrotu handlujacych tg energia.
Prezes URE moze bowiem podjaé decyzje w tej sprawie na podstawie art. 49 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 1. Prawe energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.), gdy
stwierdzi, ze warunki przewidziane w tej ustawie zostaly speinione.

Podjecie takiej decyzji przez Prezesa URE oznacza zwolnienie z obowiazku
zatwierdzania taryf na energie elektryczna traktowang jako towar, ktory sig wytwarza
i ktérym sie handluje. Ale oznacza to rowniez, ze W dalszym ciagu pozostaje w mocy
obowiazek zatwierdzania taryf przez Prezesa URE dla wykazujacych cechy monopolu
naturalnego spotek energetycznych, zajmujacych sig realizacja ustug przesylu i dystrybucji
energii elektrycznej, czyli ustug dostarczania tej energii sieciami elektroenergetycznymi
od wytworcdw do odbiorcow koncowych. W naszym przypadku chodzi o Operatora Systemu
Przesylowego, odpowiedzialnego za przesyl energii elektrycznej od wytworcow sieciami
najwyzszych napigé oraz o wszystkich czternastu Operatoréw Systemdéw Dystrybucyjnych,
odpowiedzialnych z kolei za dostarczanie energii elektrycznej sieciami $rednich i niskich
napieé do odbiorcdw koncowych na terenie kraju.

W odniesieniu do pytania o termin uwolnienia cen energii elektrycznej dla odbiorcow
indywidualnych pragne uprzejmie wyjasni¢, ze Prezes URE zamierzat to uczynié¢ z dniem
1 stycznia 2009 r., ale w swoim stanowisku z dnia 29 wrzesnia 2008 r. odstapit od tego
zamiaru uznajac, ze nie sa spelnione wlasciwe jego zdaniem przestanki, a w szczegélnosei
7e nie jest w naszym kraju rozwigzana sprawa ochrony odbiorcow wrazliwych
w gospodarstwach domowych przed spodziewanymi skutkami uwolnienia w postaci wzrostu
cen energii dla tej grupy odbiorcow.

W tym miejscu cheg uprzejmie zaznaczy€, iz w moim przekonaniu uwolnienie cen

powinno byé poprzedzone wypracowaniem i wprowadzeniem do krajowego porzadku
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prawnego specjalnego systemowego rozwigzania dla tych najstabszych odbiorcow. Istotnym
jest rowniez fakt, ze UE popiera koniecznos¢ ochrony najstabszych grup odbiorcow energii
elekirycznej, co znalazto swdj wymiar w nowej dyrektywie 2009/72/WE z dnia 13 lipca
2009 1. dotyczqeej wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajqcej
dyreltywe 2003/54/WE w postaci zapisu: ,,Panstwa cztonkowskie powinny podjgé niezbedne
érodki w celu ochrony odbiorcow wrazliwych w kontekdcie rynku wewnetrznego energii
elekirycznej. Takie $rodki mogy si¢ rozmi¢ w zaleznodci od specyficznych warunkéw
w danym panstwie czlonkowskim i mogg obejmowac szczegolne srodki, dotyczace platnosci
rachunkéw za energie elektryczna lub bardziej ogdlne $rodki podjete w ramach systemu
zabezpieczenia spotecznego”.

Majac na uwadze powyzsze, jak tez koniecznosc kontynuowania procesu liberalizacji
funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w naszym kraju na wzdr ogdlnoeuropejski,
pragne uprzejmie poinformowaé, ze w dniu 11 maja 2010 r. Rada Ministrow przyjela
przygotowane przez Ministra Gospodarki zalozenia do aktow prawnych, wprowadzajacych
system ochrony odbiorcow wrazliwych w gospodarstwach domowych, ktorym (wedhug
biezacej oceny) bedzie objetych okoto 629 000 rodzin w naszym kraju 1 ktorego koszty dla
budzetu panstwa sa szacowane na okoto 130 mln z} rocznie. Dalsze prace nad
przygotowaniem odpowiednich zapisow prawnych beda prowadzone przez Rzadowe Centrum
Legislacji.

Nawiazujac do pytania o wzrost oplat dla odbiorcow indywidualnych w przypadku
urynkowienia cen energii elektrycznej cheg uprzejmie zwroci¢ uwagg, ze modelowe
rozwiazanie funkcjonowania rynku energii elektrycznej, ksztaltowane prawem unijnym
i krajowym, ma swoje przelozenie na platnosci wedhug faktur dla wszystkich odbiorcow za
zuzywana przez nich energic elekiryczng, bez jakiego§ wyrozniania odbiorcow
indywidualnych. Otéz dla wszystkich odbiorcow oplaty za samg energie elektryczng sa
pochodna cen rynkowych, ksztattowanych zasadniczo w wyniku dziatania konkurencji
w przedsigbiorstwach podsektora wytwarzania i obrotu oraz prawa popytu i podazy, a oplﬁty
za ushugi dostarczania tej energii sa pochodna cen i stawek optat zatwierdzonych przez
Prezesa URE w taryfach przedsiebiorstw energetycznych, wykonuj acych te ushugi.

Przy czym warto wiedzieé i pamigtac, ze w naszych polskich realiach odczuwalny
wplyw urynkowienia cen energii elekirycznej w wymiarze rzeczywistym sprowadzal sig
najczesciej w ostatnim czasie do nominalnych wzrostow cen energii, a to dlatego, ze
w minionym okresie poprzednich kilkunastu lat byly one zbyt diugo i sztywno ksztaltowane

dla wszystkich odbiorcow na wyraznie zanizonych poziomach - zardwno przez Prezesa URE,



jak i wezedniej w postaci niskich cen urzedowych, ustalanych przez ministra wilasciwego do
spraw finansow.

Trzeba tez wiedzie¢, ze dzisiaj koszt samej zuzytej energii elektrycznej stanowi okofo
30 % calosci naleznogci odbiorcy na wystawianym mu rachunku. Pozostala czgsc tego
rachunku to koszt ushugi przesytowej, dystrybucyjnej i podatki. W konsekwencji z tego
rowniez wynika, Ze sama zmiana ceny energii elekirycznej (ksztattowanej rynkowo) wplywa
tylko na okoto 30 % wartosci rachunku za energie (plus odpowiednio proporcjonalny wzrost
podatku).

W tym miejscu pragng uprzejmie zauwazyé, ze praktycznie od poczatku 2009 r.
obserwuje si¢ w naszym kraju nie tylko odczuwalne wyhamowanie wzrostow cen energil
elektrycznej, ale rowniez realne ich spadki. Ten pozytywny objaw jest wynikiem zaréwno
obnizenia sie o kilka procent w dwu ostatnich latach poziomu popytu na energig z tytulu
wplywu ogodlno$wiatowego kryzysu gospodarczego, w tym szezegblnie mocno ze strony
przedsiebiorstw przemyslowych, jak réwniez sygnalizuje, ze podstawowe mechanizoty
rynkowe w postaci dzialania prawa popytu i podazy w obszarze obrotu energia elektryczna
oraz prawa konkurencji w wytwarzaniu powoli zaczynaja nabiera¢ realnych wymiarow
w naszej gospodarce, w tym - cO szczegolnie wazne, rowniez w biezacym roku, przy
zauwazalnym wzroscie zapotrzebowania gospodarki na energig elekiryczna. Jest to zarazem
sygnal utwierdzajgcy coraz mocniej w przekonaniu o shusznosci prowadzenia polityki
w kierunku rozwoju mechanizméw rynkowych.

W odniesieniu do pytania dotyczacego planowanych inwestycji w sektorze
elekiroenergetycznym cheg uprzejmie poinformowad, Ze zarowno wielkodci nowych
jednostek wytworczych, technologie wytwarzania energii, jak réwniez miejsca lokalizacji
tych jednostek sg przedmiotem biezacej analizy potencjalnych inwestorow. Bez watpienia na
ich ostateczne decyzje inwestycyjne, obok wlasnych celow biznesowych, ma wplyw
catoksztatt przysziych uwarunkowar gospodarczych naszego kraju. Dlatego majac migdzy
innymi na wzgledzie ksztaftowanie tych uwarunkowan, Rada Ministréw w dniu 10 listopada
2009 r. przyjeta dokument ,,Polityka energelyczna Polski do 2030 rok”, okreslajacy szesc
podstawowych kierunkdow rozwoju naszej energetyki, ze sformutowaniem dla kazdego z nich
celow szczegdtowych 1 dziafan wykonawczych, stuzacych ich realizacji. Zaproponowana
w tym dokumencie strategia rozwoju krajowej energetyki wynika z szeregu réznych
uwarunkowan, w tym miedzy inmymi Z rosngcego zapotrzebowania na energig jako kraju

rozwijajacego si¢ oraz duzych wymagan srodowiskowych jako kraju cztonkowskiego UE.



Pragne dodaé, ze w maju 2009 r. Ministerstwo Glospodarki wystapilo do potencjalnych
inwestorow z progba o przekazanie informacji, dotyczacych planowanych lub bedacych
w trakcie realizacji inwestycji w moce wytworcze energii elekirycznej. W odpowiedzi
zgtoszonych zostato okoto 60 projektow o lacznej mocy ponad 32 000 MW, planowanych do
realizacji do 2030 r. (w tym ponad 5 700 MW opalanych gazem ziemnym), Z CZego okolo
10 000 MW miatoby powstaé do konica 2015 r. Dzisiaj trudno jest jednoznacznie przewidziec,
ktore z tych inwestycji zostang rzeczywiscie zrealizowane w deklarowanych wielkosciach
i terminach. Tym niemniej skala zgtoszonych projektow jednoznacznie potwierdza bardzo
duze zainteresowanie inwestorow W uczestniczeniu w modernizacji i rozwoju naszej
energetyki, co nalezy oceniac pozytywnie.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej prawa do otrzymywania w energetyce
bezptatnych uprawnied do emisji CO; cheg uprzejmie przypomnie¢, ze Polska moze
bezptatnie przekaza¢ uprawnienia dla poszczegélnych instalacji w latach 2013-2019, a ich
ilod¢ bedzie ulega¢ stopniowemu zmniejszaniu az do zera w 2020 r. Zgodnie z zapisami
art. 10c dyrektywy 2009/29/WE zmieniajqeef dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu preydzialami emisji gazow cieplarnianych,
zasada ta dotyczy takze instalacji wytwarzajacych energig elektryczng, w ktorych proces
inwestycyjny faktycznie wszczeto do dnia 31 prudnia 2008 r. Obecnie na forum Komisji
Europejskiej trwaja prace mnad ustaleniem  kryteriow kwalifikowalnosci konkretnych
inwestycjii energetycznych w kontekécie mozliwodci skorzystania z w/w  okresu
przejéciowego 2013-2019. Propozycja stosownych wytycznych zostanie przestawiona przez
Komisje najprawdopodobniej w listopadzie tego roku.

Wyrazam przekonanie, Ze POWYzZsze szerokie wyjasnienia zostang przyjgte jako
wyczerpujaca odpowiedz na kwestie zawarte w o$wiadczeniu Pana Senatora Wojciecha

Skurkiewicza, skierowanym do Ministra Gospodarki.
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