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dotyczy pisma znak: BPS/DSK-043-2981/10

‘Odpowiadajac na o§wiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza, z dnia 12 sierpnia
2010 r., znak BPS/DSK-043-2981/10, w sprawie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, uprzejmie przedstawiam odpowiedzi na poszczegélue pytania.

Ad. 1. Kiedy planowane jest wejécie ustawy w iycie"

_ W chwili obecnej trwa procedura legxslacy_]na uzgodnien mlgdzyrescrtowych na etaple -
stalego komitetu Rady Ministréw. Po przyjeciu ww. projektu zalozeri przez ten komitet i w
dalszej kolejnodci przez Radg Ministrow, proj jekt zatozen zostanie przekazany do Rzadowego
Centrum Legislacji celem opracowania na jego podstawie prcgelctu ustawy. Nastgpnie pI‘OJEkt
zostanie skierowany do prac Parlamentu RP.
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Ad. 2. Jakie przepisy prawa UE obliguja nas do wprowadzenla tych zaplsow" Prosze
o0 szczegdlowe cytaty.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niekiére dyrektywy, Polska
zobowigzana jest do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska
przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez dziatania z zakresu gospodarowania
odpadami, poprawy skutecznodci gospodarowania odpadann zachowania zasobdw
naturalnych, zapewnienia odpowiedniego unieszkodliwiania i odzysku oraz ograniczenia
wytwarzania odpadow, w szczegolnosm



— do 2015 1. nalezy wprowadzié selelctywne zbieranie odpadow przyna_]mmej takich jak
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto; )

— do 2020 r. ponowne wykorzystame i recykling odpadéw, przynajmniej takich jak
papier metal, tworzywa sztuczne i szklo pochodzacych z gospodarsiw domowych
i w miarg mozliwosci z innych zrodet, pod warunkiem, ze te strumienie odpaddw sg

- podobne do odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych, osiggnie minimum
50 Y%;

— do 2020 r. ponowne wykorzystanie, recykling i inne sposoby odzyskiwania
materialéw, w odniesieniu do inonych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych, minimum 70 % ilosci wytworzonych odpadow.

Ponadto, zgodnie z art. 5 dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie skladowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., str.,1 — 19, z p6zn.
zm.), Polska zobowigzana jest do ograniczenia ilosci odpadow komunalnych ulegajgcych
blodegradacjl kierowanych do sktadowania:

— do dnia 16 lipca 2010 r. — musi nastapié ograniczenie do nie wiecej niz 75 % wagowo
catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji;

— do dnia 16 lipca 2013 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wigcej niz 50 % wagowo
catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii;

— do dnia 16 lipca 2020 r. — musi nastapi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 35 % wagowo
catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 1.

~ Jednoczeénie nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 i 11 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 1994/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowari i odpadéw
opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994 r., str. 10 — 23, z pézn. zm.), Polska jest
zobowigzana osiggng¢ okreslone poziomy odzysku ~ m.in. 60 % (w tym recykiingu - min. 55
%) odpadéw opakowaniowych -oraz ograniczy¢é iloci odpadow przeznaczonych do
skladowania.

Przepisy projektowanej é:miany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wraz z pozostatymi przepisami z zakresu gospodarkl odpadaml powlnny przyczynic sig do
realizacji powyzszych celow

Ad. 3. Czy Ministerstwo Srodowiska ma dokladnq informacje, ktére gminy i na ]ak
diugi okres maja zawarte dlugoterminowe nmowy na odbieranie odpadow? ‘

Biorac pod uwage, ze w Polsce liczba gmin wynos1 2478, Ministerstwo Srodomska
nie dysponuje informacjami o okresach na jakie gminy zawarly umowy na odblerame
odpadow komunalnych z przedsiebiorcami prowadzacymi dzialalnoéé w tym zakresie.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze proponowane w Opracowywanym przez .1esort
érodowiska projekcie zatozen do prOJektu ustawy 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoscu
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zaklada sie wprowadzenie
rozwigzan systemowych dajacych gminom mozliwosé przejecia w drodze uchwaly
-obowigzkow wlascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.
W gminach ktore nie sg przygotowane do przejgcia obowiagzkow wiascicieli nieruchomosci,
bedzie funkcjonowal system opierajacy si¢ na umowach na odbieranie odpadéw zawieranych
pomigdzy wladcicielem niernchomosei a podmiotem prowadzacym dzialalno$é w tym



zakresie. Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli z jednej strony dostosowaé sig gminom do
wprowadzanych zmian, a z drugiej zapewni osiagniecie odpowiednich pozioméw odzysku
i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych na
 skiadowiska odpadéw, okre$lonych przepisami prawa wspélnotowego. : :

"Ad. 4. W jakim kierunkn po ~wprowadzenin ustawy bedzie rozwijal sag ‘system
gospodarki odpadami w Polsce‘? o

W projekcie zatozen proponuje 51§ Wprowadzeme takich rozvvla_zan systemowych
ktére umozliwia gminom przejecie, w drodze uchwaly, obowigzkéw wiascicieli

nieruchomosci w zakresie  odbierania odpadéw komunalnych, w zamian za oplaty za

‘gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszone na rzecz gminy przez wiaseicieli
niernchomosci. Oplata ta zostanie okredlona przez gming, przy uwzglednieniu kosziéw
odbierania od wiascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych i odpowiedniego ich
zagospodarowania, a takze liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé.

Jednoczesnie, zgodnie z proponowanymi przepisami gmina liczaca powyzej 10 000
mieszkaricow, organizujac system gospodarowania odpadami komunalnymi na swoim terenie,
bedzie obowiazana do wyznaczenia na swoim terenie sektoréw, w ramach ktoérych bedg
organizowane odrebne przetargi na odbieranie odpadéw komunalnych. Biorac pod uwagg, ze
w Polsce istnieje 2478 gmin, przy zalozeniu, zé wszystkie zdecyduja si¢ na przejecie
obowiazkdw wiascicieli mieruchomosci powstanie kilkadziesiat tysiecy selctorow. ‘

W projektowanych przepisach zaklada si¢ wprowadzenie w drodze rozporzadzenia
wymagan technicznych i organizacyjnych, ktére zaréwno przedsigbiorcy odbierajacy odpady
komunalne od wiadcicieli nieruchomosci, a takze gminne jednostki organizacyjne, bedg
obowiazani spelnia¢. Wprowadzenie takich rozwigzat pozwoli ujednolici¢ kryteria stawiane
podmiotom odbierajacym odpady komunalne, co tym samym wyréwna migdzy nimi szanse
na dostosowanie sie do projektowanych przepiséw. Jednoczesnie pozwoli to unikna¢ sytuacii,
w ktdrej przedsiebiorcy odbierajacy odpady komunalne z terendw kilku gmin, sg obowiazani
do spehiania réznych wymagan technicznych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wszystkie podmioty odbierajace odpady komunalne od
wihascicieli nieruchomosci beda obowiazane do osiagania okreslonych pozioméw odzysku
i recyklingu okre$lonych frakeji odpadéw komunalnych oraz redukcji masy odpadéw
ulegajacych biodegradacji. W projektowanych przepisach wprowadzono réwniez obowiazek
przedkiadania wiagciwym organom sprawozdan z prawidlowej realizacji zadafi natozonych
- Zaréwno na przedsigbiorcéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
gminy, a takze marszatkow wojewodztw.

W projekcie zalozen proponuje sie takze wzmocnienie funkcji kontrolnych oraz
nakladanie administracyjnych kar pienieznych za brak realizacji zadad nalozonych na
wszystkie podmioty biorace udzial w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym na wiascicieli nieruchomosei, przedsigbiorcéw odbierajacych odpady komunalne, jak
- réwniez gminy, co przyczyni sie do uszczelnienia systemu, czego pochodna, obok
przeprowadzanych zmian, deZle zminimalizowanie liczby nielegalnych wysypisk.

Przyjecie takich rozwigzan pozwoli gminom decydowaé o gospodarce odpadarm
komunalnymi na ich teremie, a takze powinno skutecznie przyczynié sig¢ do osiagniecia
okre§lonych przepisami wspdlnotowymi pozioméw odzysku i recyklingu okreslonych frakcji
odpadéw komunalnych oraz redukcji masy odpadow ulegajacych blodcgradacjl kierowanych
na skladowiska odpadow. .



Ad. 5. Jaki bedzie sposéb postgpowania z odpadami ulegajyeymi biodegradacji po
wejsSciu w Zycie ustawy? _
Biorac pod uwage, ze Polska zostala zobowigzana do osiggniecia okreslonych

pozioméw, w tym docelowo do 2020 r. ograniczenia masy odpadéw komunalnych
"..ulegajacych biodegradacji kierowanych do skiadowania do nie wigcej niz 35 % wagowo

: +catkowite] masy odpadéw komunainych ulegajacych biodegradacji w stosunku do masy tych

odpadéw wytworzonych w 1995 r., projektowane przepisy nakladaja zaréwno na
przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jak rowniez
na gminy, obowigzek corocznego osiggniecia odpowiednich pozioméw, ktdre zostana
okreslone w drodze rozporzadzenia. Niewywigzanie sie przez te podmioty z wyznaczonych

pozioméw bedzie wigzalo sie z nalozeniem na nie administracyjnych kar pienigzmych,
a w przypadku przedsigbiorcéw, bedzie grozito réwniez wykresleniem z rejestru dziatalnosci
regulowanej, w nastepstwie czego taki przedsigbiorca nie bedzie mégt prowadzi¢ dmala]noscl
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych przez okres 2 lat. '

Ponadto, strumief zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych
wytworzonych na terenie danej gminy bedzie kierowany do konkretnych instalacji do
zagospodarowania odpadéw, funkcjonujacych w ramach zaktadéw zagospodarowania
odpadow okreslonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami. Przyjecie takiego
rozwigzania powinno tym samym zapewni¢ funkcjonowanie instalacji w ramach danego
regionu, a takze zmniejszy¢ ilosé o‘dpadc')w ulegajacych biodegradacji deponowanych na
sldadowiskach odpaddw, wywiazujac sie tym samym z zoboquan stawianych przez Unig
Europejska.

Bernaid Blaszczyk

Do wiadomosei: .
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