GABINET MARSZAEKA SENATU

t
Warszawa, dnia :f- /9 2010z,

MINISTER SRODOWISKA

Andrze Krasgemwski

DZI0AC— OO ~ A4 /5‘8811% /,uo (HQ,

/1\“ %\SA“%]\_‘/ Pan
PT'?’“ 3@){1&&&:&21 Bogdan Borusewicz
' Marszalek Senatu RP?

:?W%dn DodP‘S

Odpowiadajac na zapytanie senatora Wojciecha Skurkiewicza przekazane pismem z dnia
8 listopada 2010 r. znak: BPS/DSK-043-3105/10 w sprawie nieprawidlowego zastosowania
dyreltywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawic jakoic
powieirza i cystszego powietrya dia Earopy (CAFE), przedstawiam ponizej stosowne informacje.

Dotychezas przeprowadzane oceny jakosci powietrza w latach 2003-2008 na obszarze
naszepo kraju wykazaly w niektérych strefach przekroczenia dopuszczalnego poziomu pylu
PM10. Jako gléwne Zrodla wystgpowania przekroczed tych zanieczyszczed nalezy wskazad
tzw. niskq emisje pochodzacy z sektora bytowo — komunalnego itransportu. W zwiazku
z powyzszym, Komisja Europejska udzielita Polsce w dniu 30 czerwca 2008 r. ostrzezenia,
w ktorym stwierdzita, ze z uwagi na zgloszone przekroczenta dopuszczalnych wartosci stezenia
pylu PM10 w przypadku nie przedlozenia najpdzniej do dnia 31 pazdziernika 2008 r.
powiadomienia wymaganego zgodnie z art. 22 dyrektywy 2008/50/WE (tzw. derogacje) ma
zamiar wszczal przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej postgpowanie w sprawie naruszenia
przepiséw na mocy art. 226 Traktatu (obecnie art. 258 Traktam o funkcjonowaniu Unit
Europejskiej). Rzeczypospolitz Polska udzielila odpowiedzi w dniu 30 wrzednia 2008 r
informujac, o zamiarze skorzystania z mozliwosci jakq stworzyl art. 22 dyrektywy 2008/50/WE
w zakresie odroczenia terminéw realizacji i wylaczen z obowiazlu stosowania okreslonych

wartofci dopuszczaloych i przediozyla odpowiednie powiadomienia, W dniu 31 paZdziernika



2008 1. Rzeczypospolita Polska przediozyla powiadomienie w odniesienin do stref, w kidrych
wystapily przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pylu PM10 (z wyjatlkiem wojewodztwa
Slaslaego). W dot 2 lutego 2009 r. Komusja Furopejska wystosowata wobec Rzeczypospolite]
Polslde] wezwanie do wusunigcia uchybienia w zwiazku z przekroczeniami pozioméw

dopuszczalnych pytu PM10 na obszarze wojewddziwa §laskiego. Pismem z dnia 26 marca 2009 r.

---Polska-przestata - odpowiedZ--na - -wezwanie--do - usuniecia - ww. - uchybienia:.- W odpowledzi -

przekazany zostal harmonogram realizacjt programu ochrony powietrza dla wojewodziwa
slaskiego. _

Decyzja z dnia 11 prudnia 2009 r. Komisja Europejska udzielila bezwarunkowych
derogacji dla trzech stref oraz warunkowych derogacji dla dwéch stref sposréd wszystkich 83
zgtoszonych przez Rzeczypospolita Polska.

Komisja zgodnie z art. 258 Traktarn o funkcjonowanin Unii Furopejskie) stwierdzita
w dniu 30 wrzesnia 2010 1. uchybienie przez Rzeczypospolita Polsks zobowiazaniom ciazacym na
niej na mocy artykutu 13 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE Patlamentu Furopejskiego i Rady z dnia
21 maja 2008 1. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (zalacznik XI
sekcja B odnoszacy si¢ do spelnienia nomm jakosci powtetrza w zakresie pyiu drobnego PM10)
i wystosowala uzasadniona opinie (naruszenie znak: 2008/2199 K(2010)6542).

Odnoszac sie do pytania pierwszego w zakresie w ]alum terminie Rzad RP powinien
ptzekazad odpowied?, informuje, ze Rzeczypospolita Polska miata 2 miesiace na udzielenie
odpowiedzi do Komisji Europejslaej, liczac od dnia 30.09.2010 r. Wyjasniam, ze odpowiedz
w przedmiotowej sprawie zostala przekazana do Komisji Buropejskiej w dniu 1.12.2010 .

Odpowiadajac na pytanie drugie w zakresie wskazania przyczyny niedotrzymania
termindw osiagniecia poziomow dopuszezalnych dla pyléw PM10, informuje, 2e w zwigzku
z notowanymi przekroczentami, Polska zgodnie z wymaganiami dyrektywy 2008/50/WE ma
obowigzek realizowa¢ programy ochrony powietrza dla stref, w ktérych stwierdzono
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pylu PM10. Proces przypotowywania programow
w poczatkowym okresie byl spowolniony, na co wplyw mialy dwie przyczyny. Po pierwsze
przepisy dyrektywy 1999/30/WE zobowiazujace do oceny jakosci powietrza, opracowania
i wdrazania propraméw ochrony Srodowiska w zakresie pylu PM10 weszly w zyde w Unii
Buropejsidej w 1999 r. dajac starym krajom czlonkowskim diuzszy czas na osiagniecie
standardéw dla pylu PM10 do 2005 1., mz to bylo w przypadku nowych krajow. Nowe kraje
czlonkowskie (w tym Polska), ktdre przystapily do UE w dntu 1 maja 2004 r. na dostosowanie
mialy zaledwie p6! rolu. Drupa przyczyna opéinien w przygotowaniu programéw ochrony

powietrza wynikala ze zmtan kompetencyjnych przenoszacych zadania administracji rzadowej na



samorzadows. Do 2008 r programy ochrony powietrza wykonywane i wdrazane byly
rozpotzadzeniem Wojewody. Od stycznia 2008 r. obowiazek ten przeszed! na administracje
samorzadows i programy ochrony powiettza opracowywane sq przez marszatka wojewddztwa,
a nastepnie wdrazane uchwala sejmiku wojewddztwa. Zmiana organu odpowiedzialnego za

realizacje tego zadania otaz przeniesienie tych obowiazkow do kompetencji organow

* satmorzadowych spowodowata koniecznose przygotowania pizez samorzady odpowiednich stuzh- o

do jego realizacji, co skutkowalo w poczatkowej fazie opdznieniem w kontynuacji zadania
polegajacego na opracowaniu programéw jalde rozpoczeli wojewodowie. Wplynelo to tez na
jakoét i skutecznosé realizowanych dzialas naprawczych i mialo przelozenie na wyniki oceny
jakosci powietrza w nastepaych latach. Oméwione powyzej zaleglosci w opracowaniu
programéw ochrony powietrza zostaly juz usunigte. Poprawila sie réwniez jakos¢ programow.
Programy ochrony powietrza sg optacowywane zgodnie ze Sciezks wskazana przez akty
wykonawcze do ustawy Prawo ochrony drodowiska oraz narzedzia metodyczae optacowane
przez resott srodowiska tj. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie
szczegblowych wymagan jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza (Dz. U. nr 38,
poz. 221) oraz ,,Zasady sporzadzania naprawczych programéw ochrony powietrza w strefach —
Warszawa 2008r.”. W kraju realizowanych jest 85 programéw ochrony powietrza, w tym dwa
programy obejmujace swoim zasiegiem obszary catego wojewddztwa (wojewddztwo matopolskie
oraz wojewddztwo Slaskie). Programy te swoim zakresem obejmuja sektory: przemyst, bytowo-
komunalny oraz transport i zawierajs réznorodne dziatania naprawcze ukierunkowane zardwno
na administracje rzadows i samorzadows, jak réwniez na liczne podmioty odpowiedzialne za
przekroczenia pytu PM10 w strefach. Biorac pod uwagg zalues dzialad okredlonych programami
ochrony powietrza nalezy oczekiwaé, ze wymiemych efektéw ekologicznych bedzie mozna sie
spodziewad w przectagu killou lat.

Odnoszac si¢ do zapytania, ile paristw czlonkowskich zagjduje si¢ w podobnej sytuacit jak
Polska, wyjaéniam, ze problem z ptzekroczeniami pozioméw dopuszczalnych w zakresie pylu
PM10 ma 23 na 27 padstw czlonkowskich. Jednoczesnie informuje, ze w dom 30 wrzesnia br.
| Komisja Buropejska wystosowala uzasadnione opinie takze wobec: Republili Czeskiej, Republild
Stowacliej, Republild Federalnej Nietniec oraz Republiki Austri.

Odnoszac sie do zapytania czwattego 1 piatego, kto bezposrednio personalnie
w Ministerstwie Srodowiska odpowiada za przedmiotowe opdznienia, informuje, ze niemozna
personalnie wskazywaé osoby w randze Ministra, Podsekretarza Stanu oraz Dyrektora
departamentu odpowiedzialnego za ten stan rzeczy z powodu, iz resort $rodowiska w lkwestii

zarzadzania systemem jakosci powietrza odpowiada jedynie za proces legislacyjny majacy na celu



transpozycje dyrektyw UE w zaktesie jakoscl powietrza. Departamentem nadzorujacym
zarzadzanie jakoscia powietrza na szczeblu krajowym jest Departament Zmian Klimatu
1 Ochrony Atmosfery. Wyjadniam, ze bezposrednio za zarzadzanie jakoscia powietrza odpowiada
marszatek wojewddztwa. Jest on odpowdedzialny za przygotowanie programéw ochrony

powietrza dla stref, w ktorych stwierdzone zostaly przekroczenia pozioméw dopuszezalnych
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Odnoszac sie do pytania szostego dotyczacego wskazania w jakim terminie zostang
usuniete naruszenia prawa, wyjasniam, e w kraju realizowanych jest 85 programéw ochrony
powletrza, w tym dwa programy obejmujace swoim zasiggiem obszary calego wojewddztwa
(wojewddztwo malopolskie oraz wojewddztwo Slaslde), ktdre zakladaja termin realizacji do roku
2011, 2015 oraz niektore do 2020. Koszty przygotowania i przewidywane koszty realizacji tych
programéw zostaly oszacowane na kwote 28 mld PLN (ok. 7,3 mld EURQ), przy czym na
realizacje dzialarl obejmujacych swoim zasiggiem wszystlde strefy wydatkowano w latach
2006 — 2010 kwote w wysokosc 7 615 049 tys. PLN (ponad 1,98 mld EURQO). Ponadto na
poprawg jakosci powietrza w strefach bedq mialy wplyw projekty realizowane w latach
2007-2015, ktére bedg dofinansowane w ramach Programu Operacyjunego Infrastrultura
i Srodowisko IV of prorytetowa w zakresie dzialamia 4.2 ,Ragonalizaga gospodarki gasobami
i odpadami w preedsighiorsivie”, 4.3 W sparcie dla preedsighiorstiy w gakresie wdragania najlepsyych dostgpmych
technik’™, 4.5 Wiparcie dla pryedsighiorsiv w gakresie ochrony powietrza”. Na projekty te zostaly
zarezerwowane stodld pochodzace z Unii Huropejsliej w wysokosci 62,5 mln EURO. Niektore
z dzialai okreslonych w programach ochrony powietrza beda takze realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w zaluesie VI osi priotytetowej ,,Drugona
i lotmicga sied TEN-T”, VII osi ,,Transport preyjazny Srodowisks” 1 VI osi |, Begpieczeristwo transportn
Z krajowey sieel Iransportowe’”. Alokacja $rodkéw na o5 VII wynosi 7 676 mln EURO.

Realizacja programow uzyskuje takze wsparcie z Narodowego 1 Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W latach 2004-2009. WFOSIGW wsparly
te przedsigwzigcia kwotg blisko 2,5 mld PLN, czyli ok. 630 min EURQO.
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