MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 14 grudnia 2010 .
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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku!

Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana senatora Wojciecha Skurkiewicza przekazane
przy pismie z dnia 24 listopada 2010 r. (sygn. BPS/DSK-043-3129/10) w sprawie nakladow
na budowe drog, przedstawiam nastgpujgce informacje.

Pyr. 1 — O ile dokiadnie zostaly zmniejszone Srodki finamsowe na budowe drog | autostrad?

W Lkwestii ograniczenia wydatkow na budowe drog nalezy wskazac, Zze resort
infrastruktury stang! przed wielkim wyzwaniem, aby podczas kryzysu na $wiatowych rynkach
gospodarczych zapewni¢ jak najwigcej srodkow na realizacje inwestycji drogowych.
Wprowadzony w 2009 r. nowy mechanizm finansowania drog krajowych oparty na srodkach
z Krajowego Funduszu Drogowego okazal si¢ optymalnym sposobem na pozyskanie w
sposob plynny niezbgdnych srodkow na realizacj¢ zadan drogowych.

Do Planu Krajowego Funduszu Drogowego na 2010 r. zostala przygotowana Zmiana
or 3, uzgodniona dnia 17 grudnia 2010 r. przez resorty: finansow i infrastruktury. Zgodnie z
ta Zmiang wydatki na zadania inwestycyjne zostaly okreslone na poziomie 17,2 mld zl.
Dodatkowo z budzetu panstwa na wydatki zwiazane z remontami, zarzadzaniem i
utrzymaniem sieci drog krajowych oraz pracami przygotowawczymi (do momentu otwarcia
tytulu inwestycyjnego w KFD) zostanie wydatkowanych ok. 3,2 mlid z1.

Ogodlem na drogi krajowe zostanie wydatkowanych w 2010 r. ponad 20 mld zl, co jest
kwota znacznie wyzsza od wydatkow poniesionych w poprzednich latach.

Pyt. 2 — Diaczego GDDKiAd tak powolnie wydaje Srodki finansowe na budowe drdg i
autostrad?

Wedlug stanu na dzien 30 listopada br, wykorzystana zostala kwota ponad 10,9 mld zi.
JTednakze nalezy podkreslic, iz jest to rzeczywisty koszt zaksiggowanych i zaptaconych faktur
a nie wykonanych robot. Zgodnie z cyklem zycia projektu drogowego oraz dotychczasowymi
doswiadczeniami mozna stwierdzic, iz wigkszogé faktur splywa pod koniec roku. W zwigzkn
z powyzszym w chwili otrzymania z Banku Gospodarstwa Krajowego sprawozdania
rocznego z realizacji planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego za 2010 r. bedzie
mozliwe realne i definitywne podsumowanie wykorzystania przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i  Autostrad wykorzystanych srodkdw na  inwestycje  drogowe.
Zgodnie z Porozumieniem zawartym pomi¢dzy Ministrem Infrastruktury a Bankiem



Gospodarstwa Krajowego sprawozdanie roczne z wykonania Planu finansowego na dany rok
jest przekazywane do resortu infrastruktury w terminie do ostatniego dnia marca nastepnego
roku.

Pyt. 3 — Gdzie jest to dobre zarzqdzanie, o jakim mowil premier Tusk w expose?

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pdZn. zm.) minister wlasciwy do spraw
transportu okresla kierunki rozwoju sieci drogowe). Zgodnie z powyzszym w ramach swojej
wilasciwoéci Minister Infrastruktury realizuje powyzszg kompetencj¢ poprzez przygotowanie
drogowych programow wieloletnich, obecnie ,,Program Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012 ustanowiony uchwalg Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2007 r. Przedmiotowy
Program jest realizowany przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowej 1 Autostrad. W
zwigzku z realizacja ww. Programu GDDKIiA zobowigzana jest do przedstawiania
sprawozdania raz na kwartal ni. stopnia i sposobu realizacji zalozen Programu, ktore
nasiepnie jest przedkladane na Kierownictwie resortu w trakeie posiedzen.

Ponadto przedstawiciel Ministerstwa bierze czynny udzial w posiedzeniach Komisji
Opiniowania Projekiow Inwestycyjnych zwolywanej przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad.

W ramach usuwania barier zwigzanych z realizacjg projektow inwestycyjnych
zapisanych w Programie przygotowano reformg organizacyjng GDDKiA, polegajaca na
przeprowadzeniu zmian w strukturze organizacyjne] tj. decentralizacji i przekazaniu
wigkszosci decyzji w zakresie przetargow na budowg poszczegélnych odcinkow drog
krajowych oddzialom GDDKIA. Dzialania te majg na celu przyspieszenie procesu
inwestycyjnego, a takze skrocenie procesu decyzyjnego w ramach administracji drogowej.
Zarzgdzeniem nr 41 Ministra Infrastruktury z dnia 9 czerwca 2008 r. zostaly dokonane
zmiany w statucie GDDKIA co znalazio odwzorowanie w Regulaminie organizacyjnym tej
jednostki. W ramach statutu GDDKIiA powolano nowe komorki organizacyjne. Zmiany te
umozliwily przyspieszenie prac w zakresie spraw zwigzanych z ocena oddzialywania na
srodowisko dla inwestycji, ujednolicenie przepisow i norm w zakresie aspektéw techniczno —
budowlanych realizacji zadan zwigzanych scisle z procesem realizacji umow inwestycyjnych.
Utworzono roéwniez komorki organizacyjne odpowiedzialne wylacznie za nadzor nad
projektami finansowanymi ze $rodkow UE oraz ze srodkow w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Dla wzmocnienia kontrolt zadan wykonywanych przez komorki merytoryczne
powstata oddzielna jednostka zajmujaca sig monitoringiem dzialafi poszczegélnych komorek
GDDKiA. Ponadto Zarzadzeniem nr 8 Ministra Infrastruktury z dnia 26 lutego 2010 r.
zmieniono ponownie statut GDDKIA i utworzono Departament Postgpowan Przetargowych 1
Departament Zarzgdzania Ruchem oraz podzial Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli na
dwa odrgbne Biura.

Wszystkie powyzsze zmiany maja na celu usprawnienie procesu monitorowania
przygotowania i realizacji inwestycji ujetych w Programie Budowy Drog Krajowych

Pyt. 4 Gdzie jest ten dobry i zwigkszony budzet na drogi?

Resort infrastruktury stanal przed wielkim wyzwaniem, aby podczas kryzysu na
rynkach zapewni¢ jak najwigeej srodkéw na realizacje inwestycji drogowych. Wprowadzony
w 2009 r. nowy mechanizm finansowania drog krajowych oparty na srodkach z Krajowego
Funduszu Drogowego okazal sie optymalnym sposobem na pozyskanie w sposob plynny



niezbednych srodkéw na realizacje zadan drogowych. 1,5 roku dzialania KFD na nowych
zasadach spetnil stawiane przed nim oczekiwania zaréwno pod wzgledem pozyskiwania
srodkow jak i szybkiego ich wydatkowania zgodnie ze zglaszanym zapotrzebowanien.

Zgodnie z zapisami ustawowymi co rtoku opracowywany jest Plan finansowy
Krajowego Funduszu Drogowego w podziale na asortymenty wydatkdw zgodnie z ustalonymi
priorytetami inwestycyjnymi, do ktérych nalezg w szczegdlnosci autostrady, zadania
kontynuowane oraz =zadania _unijne”. Wartosci finansowe przypisuje sie grupom
asortymentowym, a nie poszczegdlnym zadaniom inwestycyjnym. Ponadte sa omne
agregowane w okresach kwartalnych, co umozliwia elastyczne wydatkowanie srodkow
zgodnie z biezacymi potrzebami.

Ponadto informujg, iz ustawa budzetowa na 2011 rok wskazuje nowe poziomy
wydatkéw do roku 2013 zardwno z budZetu jak i z Krajowego Funduszu Drogowego.
Zgodnie z limitem wskazanym w ustawie budzetowej wydatki z Krajowego Funduszu
Drogowego na realizacje inwestycji drogowych w latach 2011 — 2013 wynosza:

2011 r. do 30 mld PLN,

2012 r. do 23 mld PLN,

2013 r. do 7 mld PLN.

Natomiast z budzetu panstwa (utrzymanie, zarzadzanie siecig drog krajowych, remonty i
prace przygotowawcze) zaplanowano:

2011 —2,99 mld PLN,

2012 - 3,0 mld PLN,

2013 —-3,1 mld PLN.

3. Czy bariery prawne, o jakich méwil premier, zostaly usuniete?

W kweslit usuwania barier prawnych i proceduralnych spowalniajacych realizacje
zadan infrastrukturalnych z zakresu budowy autostrad i drog ekspresowych nalezy podkreslic,
ze Ministerstwo Infrastruktury podjelo szereg dzialan na rzecz zmian systemu prawnego w
takim zakresie, aby proces budowy drog usprawni¢ oraz dostosowaé realizacje procesow
inwestycyjnych do realiow, tak pod wzgledem proceduralnym jak i organizacyjnym.

W resorcie infrastruktury przygotowano nastepujace projekty:

- projekt wustawy o czmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (uchwalony dnia 25 lipca 2008
r.) wprowadzajacy w miejsce dwoch dotychczasowych decyzji (o ustaleniu
lokalizacji drogi 1 o pozwoleniu na budowe) jedng decyzje o zezwoleniu na
realizacjg inwestycji drogowej, a takze wprowadzajacy sankcje karne dla organu,
ktory nie wyda decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w terminie
90 dni od dnia zlozenia wniosku,

- projekt ustawy o koncesji na roboty budowlane lub uslugi (uchwalony w dniu
9 stycznia 2009 1.), dzigki ktdrej prywatni przedsiebiorcy mogg wigczyd sie do
realizacji inwestycji zarowno gminnych, takich jak budowa mostow czy
wiaduktow, jak 1 do zadan zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury komunalnej,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o autosiradach platmych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (uchwalony w dniu 22 maja 2009 r.) majacy na celu
wprowadzenie elastycznego modelu finansowania drég krajowych, a takze
koncentracji w ramach Krajowego Funduszu Drogowego wszystkich srodkdéw
przeznaczonych na inwestycje drogowe. Ponadto w dniu 3 wrzesnia 2009 r.
weszia w zycie ustawa z dnia 16 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach
platnyeh oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o Narodowym Banku
Polskim, ktora umozliwia sprawniejsze i tansze emitowanie obligacji.



Ponadto resort uczestniczy! w przygotowaniu nastgpujacych projektow ustaw:

- projekt ustawy o zmianie ustawy ~ Prawo zamdwieri publicznych oraz ustawy o
kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (uchwalony przez Sejm RP w dniu
25 wrzesnia 2009 r) dotyczacy wprowadzenia przepiséw zapewniajacych
uwzglednienie przez system zamowien publicznych wyzwan zwigzanych z
aktuaina sytuacja gospodarcza (m. in. dopuszczenia zaliczkowania przez
zamawiajacych realizacji zamdwien publicznych),

- projekt ustawy o zmianie usiawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych
imnych ustaw dotyczacy implementacji do prawa krajowego postanowien
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w zakresie poprawy skutecznosci
procedur odwolawczych w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych,
likwidujacy m.in. instytucje protestu,

- projekt ustawy o udostepnianiv informacyi o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenshwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (uchwalony dnia 3 paZdziernika 2008 r.), dzigki ktérej wszystkie
realizowane inwestycje infrastrukturalne, przygotowywane w oparciu o jej
przepisy, beda spelnialy wymagania UE w zakresie ochrony srodowiska, co
likwiduje ryzyko utraty $rodkdw unijnych na drogi.

Reasumujac, chcialbym zapewnié, iz Ministerstwo Infrastruktury podejmuje

niezbgdne dzialania w celu przyspieszenia procesu inwestycyjnego 1 realizacji
najwazniejszych inwestycji drogowych.

6. Czy powstang drogi i autostrady majgce lqczyé miasta bedgee arenami mistrzostw Euro
2012, tak jak obiecat premier?

Odnoszac sig¢ do pytania dotyczacego realizacji zadan drogowych na Euro 2012 nalezy
wskazaé, ze Ministerstwo Infrastruktury w zakresie swojej wlasciwosdci merytoryezne;j
monitoruje i nadzoruje realizacj¢ Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2008-2012
przyjetego uchwalg Rady Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2007 1. Inwestycje drogowe istotne
dla organizacji Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012 zostaly wymienione w
Harmonogramie przedsigwzie¢ infrastrukturalnych zwigzanych z organizacja UEFA EURO
2012” — tzw. Masterplan opracowanym przez Ministra Sportu 1 Turystyki.

Dla wigkszos$ci zadan ujgtych w Masterplanie prowadzone sg juz prace budowlane, zas
dla pozostalych w chwili obecnej finalizowane sy umowy z wykonawcami robdt i
rozpoczynane bede prace budowlane. Przewidywane terminy zakonczenia prac przypadaja na
okres poprzedzajacy rozpoczecie Mistrzostw Europy w Pilce Noznej. Na odcinkach na
ktorych w maju 2012 r. nie bedzie mozliwe catkowite i kompleksowe zakorczenie prac
zostanie zapewniona przejezdnosé przedmiotowymi odcinkami drog. W zwigzku z
powyzszym nalezy wskazac, ze realizacja zadan infrastrukturalnych dotyczacych budowy
drog przebiega zgodnie z zalozonymi harmonogramami.
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Do wiadomosci:
. Depariament Spraw Parlamentarnych, KPRM
2. Biuro Ministra, M1



