GABINET MARSZALI A SENATU
wplyneto dn.. 0. QL. 20 ...

= @5&. nr..g\xM......podpls ......................................

Nl

s
MINISTER. Warszawa, .Aﬁ..stycznia 2011 r.
PRACY I POLITYKI SPOL.ECZNEJ '
JOLANTA FEDAK
DRP-X-0700-2-MW/I11 w;m\rnz‘aiu‘:;‘n i} L
o L E.‘.......E.odpis....ﬁ. ........... t.'._,
Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z o$wiadczeniem ztozonym przez pana Wojciecha Skurkiewicza, Senatora
RP, na 67. posiedzeniu Senatu, przekazanym pismem BPS/DSK-043-3201/10 z dnia 23
grudnia 2010 1., pragne udzieli¢ nastepujacych informacii.

Ad.1 Migracje sa ze swej istoty zjawiskiem trudnym do uchwycenia za pomocg danych
statystycznych. Mimo istniejacego formalnego obowiazku zgtaszania wyjazdu za granicg na
pobyt czasowy, liczba oséb ktéra zglosita swdj wyjazd w biurze meldunkowym wyniosta
w koficu 2009 r. 68,8 tys. Wg szacunkowych danych GUS najwieksza liczba Polakéw
przebywajacych czasowo zagranica odnotowana zostala w 2007 r. — ocenia si¢ jg na 2,27 mln
0s6b. Pod koniec 2009 r. liczba ta wynosita juz tylko 1,87 miln (z tego 1,57 min w krajach
cztonkowskich UE) i byta o okoto 340 tys. mniejsza niz pod koniec 2008 r. Jak wynika
z raportu GUS', za zmniejszanie si¢ liczby Polakéw poza granicami kraju odpowiada
zarGwno znaczne ograniczenie wyjazdéw z kraju jak i wzrost liczby powrotow z zagranicy,
przy czym decydujace znaczenie mial tu $wiatowy kryzys finansowy. Szacunki w oparciu
0 dane GUS/BAEL? pozwolily okreélié rzad wielkosci migracji powrotnych w 2007 r. na ok,
200 tys. osob, Zblizona skala powroiow utrzymywala sig¢ przynajmniej do 2009 r. Obecnie
pojawiaja sie sygnaly mowigce o ponownym wzroscie liczby wyjazdow i wyhamowaniu
liczby powrotow.

Trudno na podstawie istniejgcych danych stwierdzi¢ jaki jest dokladnie odsetek
miodych ludzi wérdd reemigrantéw, Istniejgce wartodei szacunkowe uzyskane na podstawie
danych BAEL/OBM® méwia o ok. 54% udziale oséb w wieku 20-34 lata w okresie 2002-

' GUS, fnformacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2009.
* BAEL - Badanie Aktywnoéci Ekonomiczne] Ludnosci - prowadzone co kwartat przez GUS,
* OBM - Osrodek Badan nad Migracjami.



2008 I;i, przy czym najwigksza grupe, bo liczaca 21,6% calosci, stanowily osoby w wielau 25-
29 lat.

Bardziej szczegotowe informacje na temat migracji zarobkowych do poszczegolnych
panstw UE/EOG oraz Szwajcarii znalez¢ mozna w przygotowywangj przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoleczne dwa razy do roku ,Informacji w sprawie zatrudnienia obywateli
polskich w panistwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli
panstw EOG w Polsce”. Sa one dosigpne na stronach intemetowych Ministerstwa —
www.mpips.gov.pl, w dziale ,,Analizy i raporty”.

Ad. 2 Rada Ministréw uchwalita Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-
2011. KPDZ/2009-2011 okresla dzialania, jakie nalezy podjaé w sferze zatrudnienia,
odpowiadajac na podstawowe obecnie wyzwanie, jakim jest zwigkszenie alktywnosci
zawodowej Polakéw oraz na podstawowe zagrozenie jakim jest spowolnienie Wzrostu
sospodarczego wskutek plobalnego kryzysu finansowego. W ramach obszaru priorytetowego
Sprawny rynek pracy”, zidentyfikowano dziatanie ,,Tworzenie polityki migracyjnej dia
potrzeb rynku pracy”, w ktérym jednak nie wyodrgbnia sig zadania poswigconego powrotom
Polakéw z emigracji zarobkowej. Osoby powracajace z niej maja bowiem takie same
uprawnienia, jak pozostale osoby nie majace w Polsce zatrudnienia. Oznacza to, ze wsparcie
publicznych stuzb zatrudnienia jest udzielane tym osobom odpowiednio do ich
indywidualnych cech (np. wyksztatcenie, kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe), podobnie
jak ma to miejsce w przypadku ogdtu bezrobotnych i poszukujgeych pracy.

Tym niemniej, poczawszy od 2008 1. podejmowane sq dziatania, wypracowane przez
Grupe Robocza ds. Migracji Powrotnych dziatajaca w ramach Miedzyresortowego Zespohu do
Spraw Migracji, majace na celu wsparcie 0s6b powracajacych do kraju. W pazdzierniku
2008 r. wydany zostal ,Powrotnik. Nawigacja dla powracajacych”, kiory w formie
odpowiedzi na pytania omawiat w jaki sposob pokonac trudnoéei formalne i administracyjne
zwigzane z powrotem. Utworzony zostal réwniez serwis internetowy www,powroty.gov.pl,
ktdrego uzytkownicy moga znalezé aktualizowane i pogiebiane informacje z ,Powrotnika”.
Istotng, funkejonalnoscia portalu jest tez mozliwoé¢ kontaktu z ekspertami (pracownikami
administracji rzadowej i doradcami EURES). Od momentu inauguracji portalu w dniu 24
listopada 2008 r. do 25 grudnia 2010 r. odnotowano {acznie: 2921 tys. odston portalu, 788 tys.
odwiedzin na portalu, 594 tys. unikainych uzytkownikéw, 4708 udzielonych odpowiedzi na
pytania. Podjetych zostalo réwniez szereg dzialafi wspierajacych osoby, ktére podjety decyzje
o powrocie, m.in.: w zakresie pomocy w nauce dla dzieci reemigrantow, przeprowadzenia
tzw. abolicji podatkowej czy zorganizowania szkolen dla pracownikow shuzb zatrudnienia,
zajmujacymi sie pracq z reemigrantami.

Odnoszac sig do kwestii rosngce] liczby absolwentéw wyzszych uezelni bardzo wazne
jest, aby nie traktowaé tego faktu jako potencjalnego zagrozenia, a raczej] Szansg na
cywilizacyjny rozwdj Polski. Co wigeej, dostepne dane wskazuja, ze absolwenci uczelni radzg
sobie na rynku pracy lepiej niz ich gorzej wyksztalceni réwiesnicy. Dla przykiadu stopa
bezrobocia wéréd osdb w wieku 15-30 lat wyniosta w II kw. 2010 r. 17,7% w przypadku
absolwentéw wyzszych uczelni i 36,2% w przypadku absolwentéw zasadniczych szkol
zawodowych. Problemem absolwentéw wyzszych uczelni wchodzacych na rynek pracy jest
przede wszystkim brak doswiadczenia zawodowego, umiejetnodei pozadanych przez
pracodawcow 1 sieci kontaktéw spolecznych, na co odpowiedzig sq takie instrumenty jak
staze zawodowe, szkolenia czy tez finansowe wsparcie na zalozenie wilasne] firmy.

4 1zabela Grabowska-Lusifiska (red), Poakcesyjne powroty Polakdw, Osrodek Badan nad Migragjami, CMR
Working Papers 43/101, maj 2010 ., s. 63.



Istotym problemem jest takze utrzymujgce sie niedopasowanie struktury istniejacych
kierunkow studiow do potrzeb rynku pracy. W zwigzku z tym, majac na uwadze poprawe
sytuacji w dluzszym terminie, w ww. KPDZ/2009-2011, w ramach obszaru priorytetowego
Sprawny rynek pracy”, proponuje sig dziatanie 1.1.14 — ,Zwigkszenie liczby absolwentow
kierunkéw o kiuczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy”, wymieniajgc wsrod
tych kiernnkéw: techniczne, matematyczne i przyrodnicze. Ponadio w ramach tego samego
obszaru planowane sy dziatania zmierzajace do zwigkszania toli wyzszych uczelni
w ksztalceniu ustawicznym (1.1.12) oraz doskonalace programy nauczania w szkolach
wyzszych i dostosowania ich do wymogéw gospodarki opartej na wiedzy (1.1.13). Dzialania
te koordynowane sa przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Ad. 3 Powolujae sie na wyniki BAEL w IT kwartale 2010 1. w poréwnaniu z III kwartatem
2009 r. odnotowano wzrost liczby oséb pracujacych o 183 tys. (do 16199 tys.) oraz wzrost
liczby os6b bezrobotnych o 223 tys. (do 1627 tys.).

W okresie styczen-listopad 2010 rolu do urzgdéw pracy wplynely informacije o 976,4
tys. wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. Bylo to o 73,8 tys. (o 8,2%)
wigcej niz w catym 2009 roku. Z ogélnej liczby zgloszonych przez pracodawcow wolnych
miejsc pracy w 2010 roku, 54,6% (533,3 tys.) stanowily miejsca pracy subsydiowane;.
Réwniez tutaj odnotowano wzrost w poréwnaniu do catego ub. roku — o 54,6 tys. tj. 0 11,4 %
(z poziommu 478,7 tys. w calym 2009 roku do 533,3 tys. w okresie 11-tu miesigey 2010 roku).
Zakladajac w 2011 roku analogiczny jak w 2010 roku przyrost liczby wolnych miejsc pracy
{ miejsc aktywizacji zawodowej, w 2011 roku do urzedéw pracy zostanie zgtoszonych ok.
1056 tys. wolnych miejsc pracy.

Liczba zgloszonych wolnych miejsc pracy w ciggu 11-tu miesigcy 2010 roku stanowi
36% naplywu bezrobotnych do urzedéw pracy w tym okresie. W 2009 roku zgtoszone oferty
pracy pokrylyby zapotrzebowanie dla 29% nowo rejestrowanych bezrobotnych. Wzrost liczby
wolnych miejsc pracy w poréwnywanym okresie przy spadku tempa wzrostu bezrobocia
obserwowanego w ostatnich miesiacach br. w poréwnaniu do analogicznych miesiecy ub.
rokn pozwala przypuszczaé, ze w przyszlym roku udziat wolnych miejsc pracy w stosunku
do naptywu bezrobotnych bedzie wyzszy.

Sprzyjaja temu takze korzystne tendencje zachodzace w gospodarce. W III kwartale
2010 roku produkt krajowy brutto wzrést realnie o 1,3% w poréwnaniu z poprzednim
lewartatem i byl wyzszy niz przed rokiem o 4,7%.

Ad. 4 Powiatowe urzedy pracy realizuja projekty adresowane do bezrobotnych 1 osob
pozostajacych bez zatrudnienia w ramach Priorytetu VI PO KL 2007-2013 ~ ,Rynek pracy
otwarty dla wszystkich”, ktéry zaklada realizacje 4 celow szczegotowych:

1. Zwiekszenie zasiegu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy — oczekiwane efelcty
to objecie wsparciem 45% zarejestrowanych 0séb bezrobotnych poszukujacych pracy oraz
objecie 100% kluczowych pracownikéw Publicznych Shuzb Zatrudnienia szkoleniami
realizowanymi w systemie pozaszkolnym;

2. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb miodych - oczekiwanym efektem Jest
objecie pomoca wszystkich miodych bezrobotnych (15-24 lata) w ramach Altywnych
Polityk Rynlku Pracy w okresie do 100 dni od dnia zargjestrowania,

3. Znmiejszanie bezrobocia wérdd oséb znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacii na
rynku pracy (kobiet, oséb dhugotrwale bezrobotnych, oséb niepelnosprawnych, oséb
zamieszlkujacych na obszarach wiejskich) - oczekiwane efekty to: objecie instrumentami
rynku pracy oraz usluga szkoleniows: 50% bezrobotnych kobiet, bezrobotnych
zamieszlcujacych na obszarach wiejskich i dlugotrwale bezrobotnych oraz 35%
bezrobotnych 0s6b niepelnosprawnych;



4. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod osdb starszych - oczekiwanym efektem jest
objecie 40% starszych 0s6b bezrobotnych (50-64 lata) instrumentami rynku pracy.

Powyzsze wskazniki zaplanowane mna okres programowania 2007-2013  sq
sukcesywnie osiagane poprzez obejmowanie projektami kolejnych grup bezrobotnych
zarejestrowanych w wrzedach pracy w lkolejnych latach.

W ramach ww. Priorytetu VI realizowane s3 nastgpujace przedsigwzigcia:

« Podzialanie 6.1.1 — Wsparcie os6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku
pracy —w ramach ktérego realizowane s3 projekty konkursowe kierowane m.in. do oséb do
25 roku zycia, osob niepelnosprawiych, osdb po 45 roku zycia, oséb pozostajacych bez
zatrudnienia tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w ciagu ostatnich 2 lat. Obejmowaly
one m.in. organizacje warsztatéw oraz szkolef z zakresu technik aktywnego poszukiwania
pracy, wspieranie wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjgcia zatrudnienia,
promocja aliernatywnych i elastycznych form zatrudnienia, szkolenia oraz doradztwo dla
kadr instytucji rynku pracy dzialajgcych na terenie regionu.

« Poddziatanie 6.1.2 — Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedow pracy w realizacji
zadar na rzecz aktywizacfi zawodowej 0s6b bezrobotnych w regionie, W ramach kiorego
realizowane byly projekty konlursowe wylacznie dla powiatowych i waojewadzkich
urzedéw pracy shizace wzmocnieniu i rozwojowi publicznych shuzb zatrudnienia w regionie
m.in. poprzez szkolenia, zatrudnienie posrednikéw i doradeow zawodowych, badania rynku
pracy.

o Poddziatanie 6.1.3 - Poprawa zdolnoéci do zatrudnienia oraz podnosszenie poziomu
aktywnodci zawodowej o0sob bezrobotnych (projekty systemowe powiatowych urzedow
pracy) - w ramach tego Poddziatania realizowane sg instrumenty 1 ushigi wymienione
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj.. szkolenia,
staze/przygotowanie zawodowe W migjscu pracy, prace interwencyjne, przyznanie
jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnodci gospodarczej, w tym pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwiazanego z podjgciem dzialalno$ci gospodarczej, doposaZenie
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

Ponadto, powiatowe urzedy pracy moga wystepowaé jako projektodawcy rowniez
w ramach innych Priorytetéw i Dzialan PO KL:

e Dzialanie 7.2 - Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej;

o Dziatanie 8.1 - Rozwdj pracownikéw i przedsigbiorstw w regionie.

W oparciu o sprawozdania z realizacji projektow dofinansowywanych z Buropejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Priorytetu VI PO KL wurzedy pracy objely wsparciem
182752 osoby w 2008 r. oraz 239 107 oséb w 2009 r. Wzrastajace: liczba bezwzgledna
aktywizowanych bezrobotnych oraz odsetek aktywizowanych w stosunkun do ogolu
zarejestrowanych bezrobotnych (12% w 2008 r. i 14% w 2009 r.), wskazuja na rosnace
zainteresowanie absorpcjg funduszy strukturalnych oraz dobre przygotowanie PSZ do
efektywnego ich wykorzystania.

Ad.5 Zasadniczym problemem absolwentow wyzszych uczelni, wchodzacych na rynelk
pracy, jak zostato to juz wskazane wyzej, nie jest brak wiedzy, a raczej doswiadczenia
zawodowego, praktycznych umiejetnofci oraz  sieci kontaltow spolecznych. Stad
najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ wsrdd nich mozliwo$é odbycia stazu zawodowego
u pracodawcy. Obecnie obowigzujgce przepisy stwarzaja mozliwo$¢ organizacji dwukrotnie
diuzszych stazy dla mlodziezy (do 12 miesigcy) W poréwnaniu z osobami dorostymi (do
6 miesiecy).

Odnoszac sie do kwestii korzystania z istniejacych mozliwosci szkoleniowych, nalezy
podkreslié, ze absolwenci wyzszych uczelni naleza do tej kategorii osdb bezrobotnych, kiora



najchetniej korzysta z mozliwoscl doksztatcania sie i jest najbardziej aktywna w tym zakresie.

Obecnie oferta urzedu pracy w zakresie ushug szkoleniowych, obejmuje:

1) skierowanie na szkolenie do instytucji szkoleniowej, oplacenie kosztéw szkolenia
i wyplacanie stypendiéw uczestnikom szkolen; w przypadku skierowania na szkolenie
w tzw. trybie indywidualnym (ze wskazania bezrobotnego) mozliwe jest sfinansowanie
kosztow szkolenia do wysokosei 300% przecigtnego wynagrodzenia,

7) sfinansowanie kosztow egzamindéw oraz kosztéw uzyskania licencji - do wysokosci
300% przecietnego wynagrodzenia;

3) sfinansowanie kosztow studidw podyplomowych, do wysokodci 300% przeciginego
wynagrodzenia, oraz - po nowelizacji - wyplacanie stypendiow uczestnikom tych
studiow;

4) udzielenie pozyczki na sfinansowanie kosztdéw szkolemia - do wysokosci 400%
przecigtnego wynagrodzenia.

Dostepne dane pozwalaja oceni¢ efeltywnosé ww. ustug tylko w ujgciu globalnym.
Ogélem w 2009 1. przeszkolono 163 736 osoby, Z czego 24% byta w wieku 18-24 lata, a 34%
w wieku 25-34 lata. Z ogdlnej liczby przeszkolonych 34% podjelo pracg w okresie do 3
miesiecy po ukoniczeniu szkolenia. Wskaznik ten jest nizszy o 4,6 punktow procentowych
w poréwnaniu do 2008 r., co wskazuje, 12 wraz z trwajacym kryzysem gospodarczym coraz
trudniej byto o miejsca pracy dla oséb przeszkolonych, przy czym podobnie jak w latach
ubieglych bardziej efektywne byly szkolenia wskazane przez bezrobotnego. Najwyzsza
efektywnogé, bo az 65% zatrudnionych na 10 800 przeszkolonyeh, wykazaly szkolenia
7. zakresu zarzadzania i administrowania. W przeliczenin na wydatlki poniesione z Funduszu
Pracy, koszt zatrudnienia uczestnika szkolenia wynidst 6 800 zt.

W roku 2009 studia podyplomowe dofinansowywane z Funduszu Pracy rozpoczelo
3124 oséb, dla poréwnania w 2008 1. — 222, w 2007 1. — 184, zag w 2006 r. — 125. Odsetek
os6h, ktére w trakcie dofinansowanych studiow podyplomowych, Iub do 3 miesigey po ich
ukoficzeniu, podjety prace wynosit: w 2006 1. - 26,4%; w 2007 r. — 28,8%; w 2008 r. —
38.7%, za§ w 2009 1. 25%, co rowniez wskazuje na silng korelacje z koniunlturg na rynku

pracy.

Jotanta Fedak



