GooinIZT MARETZALRA SENATU
T o L“bi(ﬁzu’“

O

nr..ﬂ b podpis

Warszawa, dnia UﬁLJl, 2011 r.

o ‘ Tk B \:f‘b\?‘u. 1A
MINISTER SRODOWISKA 8 %K ch Sefmm_‘;

WP neto dn U 93

Andrzej Kraszewski | W82 pndws’%

DZKiOApek-070- - {4 14 /11/PR

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

/ oy [l oSl

W nawigzaniu do o$wiadczenia Pana senatora Wojciecha Skurlqemcza zlozonego
podczas 69. posiedzenia Senatu w dniu 27 stycznia 2011 1. (przekazanego przy pismie
‘BPS/DSK'—O43—3310111), ponizej prz'edstawiém wyjasnienia odnoszace sig d() kwestii
poruszonych w przeﬂmiotowym oswiadezenin, zwigzanych 2z projektem dokumentu
dotyczacym unijnej polityki energetycznej, w ktérym poruszona zostala kwestia podniesienia

celu redukcji emisji do 30% w 2020 1.

Zapisy ustalone w priorytetach wspélnotowej polityki energetycznej

W dniu 12 Jistopada 2010 r. Komisja Europejska opublikowata Komunikat ,.Energia
2020: Strategia na rzecz korikurenc}jnej zrownowazonej i bezpiecznej energii”, ktérego

celem jest przyspieszenie realizacji celéw 3 x 20%. Komunikat opisuje obecny stan obszaru

- - senergia” w Unii BEuropejskiej wraz z identyfikacja kluczowych wyzwan oraz proponuje

‘priorytety i kierunki dziatan w nastepnym dziesiqcibleciu.

Unia Europejska stoi obecnie przez waznymi wyzwaniami. Przyjeto zobowiazania
do zmmiejszenia emisji gazéw cieplarnianych, oszczedzania energii oraz rozwojn
odnawialnych Zrédel energii, w celu przeciwdzialania negatywnym zmianom klimatu.
- Jednoczesnie wzrasta uzaleznienie Unii Europejskiej od importu ropy naftowej i gazu

ziemnego. W zwiazku z powyzszym, istnieje pilna potrzeba zwigkszenia produkcji energii
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wewnatrz Unii Europejskiej ze zrodel nisko-emisyjnych, szczegolnie w oplarciu 0 NOWoCZesne
technologie oraz ze zrédel odnawialnych oraz intensyfikacji oszczednosci energii. Na rynku
unijnym wzrastaja ceny energii, jednakze zaréwno spoleczenistwo jak tez przedsigbiorstwa
" majg mozliwos¢ korzystania z udogodnien wynikajacych z liberalizacji tego rynku. Istnieje
Jednak potrzeba dalszego doskonalenia regul funkgjonowania rynku w obszarze energil. Z
powodu odchodzenia od wegla zagrozone sg miejsca pracy w gomictwie ir kdnwenéjonahlej

energetyce na korzysc Zrodet odnawialnych.

Przyjete przez Unie Europejska w 2007 r. ambitne cele w zakresie energii i zmian
klimatu do roku 2020 tj. ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% z mozliwoscig
zwigkszenia do 30%, zwiekszenie udziahu energii odnawialnej w bilansie energetycznym UI]ll
Europejskiej do 20% oraz uzyskanie 20% oszczednosci energii - wydaja si¢ na obecnym
etapie trudne do zrealizowania. Dodatkowo, obecny stan wdrazania europejskiego
prawodawstwa energetycznego jest niezadowalajacy. Osiggane oszezednosci energii nie
sq wy::;tarczaj ace dla zagwarantowania realizacji przyjetego celu. Wewnetrzny rynek energii
jeszcze nie rfunkcjonuje wlasciwie. W dalszym ciagu Brakujg europejskiej infrastruktury
energetycznej. Wyzszy priorytetl powinien zosta¢ przyznany dzialaniom innowacyjnym oraz
fozwojOWi nowych technologii. Koordynacja zewnqtrinego wymiaru polityki energetycznej
Unii Europejskiej jest niezadowalajaca. Wazrasta uzaleznienie Unii od zewngirznych
SUrOWCOwW energetyéznych, natomiast bezpieczenistwu wewnetrznych dostaw energii
zagrazaja opdznienia inwestycii i brak wystarczajacego poziomu wdrozenia postgpu
technicznego. Tylko niecale 45% produkcji energii elektrycznej w Unii pochodzi
z niskoemisyjnych zrodel energii, gtdwnie z energii jadrowej i wodnej. Komisja Europejska
szacuje, ze do roku 2020 z powodu starzenia si¢ majgtku wytworczego w niektérych
~ regionach Unii moze nastapi¢ utrata pbnad jednej “trzecigj zdolnodci wytwoérezych,
spdwodowana ograniczonym okresem eksploatacji istmiejacych wurzadzen. Oznacza
to koniecznosc maéowy_ch inwestycji dla zastgpienia 1 zwigkszenia istniejacych zdolnoscl
wytwdrczych, znalezienia .stabﬂnych, nie kopalnych Zrédet energii, dostosowania sieci do
odbioru energii z odna“dalnybh 1 rozproszonych srédet ‘oraz osiagniecia ﬁrawdziwie
zintegrowanego wewngtrznego rynku energii. Wedtug Komisji Europejskiej tempo ewolucji
w kierunku wykorzystania energii odnawialnej 1 zwigkszenia efelttywnosci energetycznej jest

zbyt wolne.

Komisja Europejska ocenia, iz dzialania w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet

energii oraz badania nad nowymi technologiami bedg bardziej efektywne, gdy beda
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skoordynowane na poziomie europejskim. Wedlug Komisji Europejskiej polityka
energetyczna ]Sowinna byé wypracowywana na poziomie unijnym. Decyzje w sprawie
polityki energetycznej podjete przez jedno panstwo czlonkowskie maja wplyw na inne
panstwa czlonkowskie. Do optymalnego doboru Zrddel energii, z uwzglednieniem szybkiego

rozwoju zrode! odnawialnych, konieczny jest przynajmniej rynek kontynentalny.

Komisja Europejska stwierdza w Komunikacie, ze Unia Europejska moglaby by¢
silniejsza i bardziej skuteczna w zakresie migdzynarodowych spraw dotyczacych energii,
gdyby lepiej uzgadniala wyrazana w swoich dokumentach wole przywodztwa w kwestiach

wspoOlnych intereséw i ambicji.

W Komunikacie skoncentrowano si¢ na dziataniach koniecznych, aby zrealizowac
cele $rednioterminowej polityki europejskiej. Roésmorodne warianty dotyczace koszyka
encrgetyéznego (energy mix)‘ zostang natomiast przedstawione w majacej si¢ wkrétce ukazaé
mapie drogowej energetyki Unii Eurqpejskiej do 2050 r., w ktérej zostang przedstawione
sposoby realizacji europejskiego diugoterminowego celu obnizenia emisji. W strategii
okre§lono poczatkowe decyzje polityczne, niezbgdne do tego, aby w obecnej sytuacji
zrealizowaé cele strategii energetycznej Unii Europejskiej do 2020 r. Zaakcentowano przede
'wszystkim koniecznos¢ ponownego zréwnowazenia dzialan dla sektora energii, aby sprzyjac
polityce, ktorej gldwng sila napqdqu jest zaspokojenie popytu, przyznanie konsumentom
szerszych uprawnien oraz oddzielénie _korelécji Wzrostu gbspodarczego od wzrostu

wykorzystania energii.

W zakresie dostaw priorytetem musi pozosta¢ rozwdj pewnych i konkurenpyjnych
zrodet energii. W dziedzinie wytwarzania energii elektrycznej nowe inwestycje powinny
spowodowac, ze na poczatku lat 20-tych XXI wieku, dwie trzecie energii bedzie wytwarzane |
ze zrodel niskoemisyjnych. W tym kontekscie odnawialne Zrodia energii powinny stanowié
priorytet. ‘Strategia na poziomie Unii Europejskiej powinna okresla¢ ramy, ktdre przy
jednoczesnym poszanowaniu réznic pomigdzy krajami, nie tylko umozliwiatyby panstwom
czionkowskim osiagnifgcie_ wynikéw lepszych niz przewidziano w celach krajowych, ale
rowniez zapewnialyby osiggniecie konkurencyjnosci ekonomicznej Zrodet energii
odnawialnej i zwiazanych z nimi technologii do 2020 r. |

W Komunikacie przedstawiono pieé priorytetéw nowej strategii energetycznej Unii
Europejskie;:

a)  osiagnigcie efektywnodci energetycznej w Europie;



b)  utworzenie zintegrowanego prawdziwie, ogdlnoeuropejskiego rynku energii;

€)  nadanie szerszych uprawnieri konsumentom i uzyskanie najwyzszego poziomu '

bezpieczenstwa i niezawodnogcei;

d) wzmocnienie przywdédztwa Europy w zakresie technologii energetycznych

ez WG T
e) wzmocnienie zewnetrznego wymiaru rynku energii Unii Europejskie;.

Cel redukeyjny dla UE powvzei 20%

W marcu 2007 r. Rada Europejska zobowiazala si¢ do zmniejszenia do 2020r.
lacznych emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej o co najmniej 20 % ponizej
poziomu z 1990 r. oraz o 30 %, pod warunkiem ze inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do
poréwnywalnej redukcji emisji, a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace sie

wniosa odpowiedni wkiad stosownie do swoich zadan i do mozliw_os'ci kazdego z nich.

| K0m1SJa Europejska opracowala 1 opubhkowa}a Komunikat ,,Analysis of options to
move beyond 20% greenhouse gas emission reductions and assessing the risk of carbon
leakage”, ktéry zostal oficjalnie zaprezentowany na Radzie Srodowiskowej w dniu
11 czerwca 2010 r. Celem dokumentu bylo wsparcie debaty ma temat podjecia decyzji
politycznej w sprawie podwyzszenia celu redukcyjnego Unii Europejskiej z 20% do 30%.

. Komisja podkresla, ze celem Komunikatu nie jest doprowadzenie do podjecia
natychmiastowej accyzji o przyjeciu celu redukeyjnego 30%, ponieWaz warunki tej decyzji .
okreslone przez Radq Europe]skat me zostaly dotycheczas spehuone Argumentuje jednak,
ze istnieje wiele przestanek ku temu, zeby takq decyzje podja¢ w najblizszym czasie..

Glowne tezy Komunikatu:

1) kryzys gospodarczy przyczynit sie do redukeji emisii UE w roku 2009 o11,6%
w stosunku do roku 2008 na skutek spowolnienia gospodarki;

2) drastyczny spadek emisji spowodowal obnizenie popytu na uprawnienia do emisji
'wEU ETS wynikiem czego cena uprawniefi do emisji spadfa z 25 do § EUR, aw
chwili obecnej utrzymuje si¢ na poziomie 12-15 EUR,;

3) w zwiazku z powyzszym, Komunikat sugeruje, ze:



a)

b)

c).

d)

g)

h)

zwigkszenie celu redukcyjnego do 30% w chwili obecnej pozwoli osiagnac go
jedynie nieznacznie wyzszym kosztem niz zakladany w fmpact Assesment dla

20% (81mld EUR vs 70 mid EUR);

zwif;kszenie celu zmobilizuje do intensyfikacji dziatan, gdyz na skutek kryzysu

- osiggnigeie celu nie wymaga tak duzego wysitku, a im szybciej rozpocznie sig

jego realizacja tym b@dzie mniej kosztowna, w obliczu osiggnigcia celu
ograniczenia emisji gazéw cieplamianych przez kraje rozwinigte o 80-95% do
2050 1. (nie pbdjqcie szybkich dzialan oznacza w skali swiatowej,
w perspektywie 2050 r. koszt 300 — 400 mld EUR rocznie wigcej mz

TOENOZOWAano);
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dokonanie dodatkowych redukeji przy zachowaniu mozliwosci wykorzystania
wegla w produkcji energii wymaga wprowadzenia technologii wychwytywania
1 skfadowania CO, (CCS). Dlatego konieczna jest wysoka cena uprawnien, aby

funkcjonowanie technologii CCS bylo oplacalne;

niska cena uprawnien do emisji spowoduje zahamowanie innowacyjnosci
przedsiebiorstw, co w konsekwencji iabiokuje zmiany w gospodarce i Tozwoj
spoleczenstwa zorientowanego na rozwoj srodowiskowy;

jezeli cel redukcji emisji dla Unii Europejskiej pozostanie na poziomie -20%
w 2020 r. i -25% w 2030 r. nie bedzie to wystarczajace do osiagniecia celu
dhigoterminowego oszacowanego w Komunikacie na -70% w 2050 r. po
relatywnie niskich kosztach; '

panstwa czlonkowskie uzyskajg mniejsze wplywy z aukcji uprawnien do
emisji, co ograniczy inwestycje w projekty powodujace obnizanie emisji;
komunikat przedstawia nadwyzke jednostek przyznahej emisji AAUs jako
zagré:‘zajch integralnosci  srodowiskowej, szezegdlnie w  perspektywie
przeniesienia dotychczas zaoszezedzonych jednostek do przysziego okresn
rozliczeniowego;

jezeli ceny uprawnien beda niskie i gospodarka Unii Europejskiej nie bedzie
miata wystarczajacej zachety do rozwoju innowacyjnych technologii, stracimy

pozycje na rynku zielonych technologii;
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i)  komunikat opisujac mozliwosci dojécia do 30% redukcji, wspomina
o potencjale redukcyjnym w Polsce i krajach nowej Unii. W tym kontekscie
Komisja Europejska zauwaza, ze Unia Europejska dazac do celu redukeyjnego
powinna skupié swojg uwagg li dzialania prowadzace do rozwoju

 wschodnioeuropejskicj infrastruktury energetyczne).

Rzeczypospolita Polska prezentuje s.tanowisko, 7ze ewentualna decyzja Unii
Europejskiej odnosnie zwiekszenia zobowiazan redukcyjnych (z 20% do 30%) bgdzie miata
istotne znaczenie zaréwno dla Unii jako calosci, jak 1 dla poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, wplywajac na unijng gospodarke i jej konkurencyjnod¢ zaréwno w skali
regionalnej, jak 1 globalnej. Z tego wiglq;du, musi byé poprzedzona szczegdlows analiza
pfopoiycji zobowiazan innych strnﬁ, jak rowniez analizg skutkéw gospodarczych
i ekonomicznych dla Unii Europejskiej (z uwzglegdnienjeﬁl wplywu na poszczegdlne kraje
czlonkowskie) takiej decyzji. | .

Emisja gazéw cieplarnianych z Unii Europejskiej to ok. 14% emisji globalnych.
Oznacza to, ze przejicie Unil na wyzszy niz 20% poziom redukeji emisji nie przyniesie
wskazanej w rapbrcie hdjqdzyxzat&owego Zéspohx ds. Zmian Klimatu (IPCC), wymaganej
redukcji z krajéw rozwiniqtyéh. Nie wplynie er istotnie na ograniczenie swiatowej emisji.

Rzad Polski uwaza, ze aby-Unia Europejska mogta podjaé si¢ zobowiazania 30%
redukcji musza nastapic trzy klnczowe warunki, ktére zostaly uprzednio uzgodnione w-
ramach dyrektywy Parlamentu Europejskiégo i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmienigjqcef dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego
systemu handiu i{praMfilietziarrzi do emisji gazow cieplarnianych oraz Konkluzji Rady ds.

Srodowiska:

a) musi dojéé do globalnego, wiazacego prawnie porozumienia (z udzialem

nztjudgkszych emitentéw, tj. USA, Chiny, Indie);

b) = wigzace ;zobo“da;zallia poszczegdlnych krajow w ww. porozumieniu muszg by¢
pordwnywalne. Porémywainos’é musi byé mierzona nie tylko pod ‘wzglqdém
wielkosci redukcji ale takze pod wzgledem Wpl'}fW'Ll na gospodarke panstw

~ konkurencyjnych z ‘Unii Buropejskiej na roznych rynkach $wiatowych.
W przypadku paristw rozwijajacych sie, zobowiazania musza odzwierciedlaé

posiadane mozliwosci do redukeji emisji i zdolnosci do ponoszenia kosztéw;



c) analiza wplywu wyzszego celu redukcyjnego (fmpact Assessment) musi
przedstawié racjonalnosé decyzji podw&Zszenia ambicji do 30% - korzys’éi
wynikajgce z ﬁowych szans 1 mozliwosci rozwojowych dla gospodarki
europejskicj powinny przewyzszaé potencjalne koszty wynikajgce z zagrozenia
konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej.

Rzad Polski, w tym przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, podczas spotkan na
forum Unii Europejskiej wyraznie podkreéla, ze w obecnym momencie nie ma przeslanek ku
temu, by cel redukcyjny podwyiszy¢é i bardzo krytycinie podchodzi do propozycji
moéwiacych o bezwarunkowym podwyzszaniu celow redukcyjnych w Unii Europejskiej.
Szczegdlnie wyraznie przedstawiamy poglad, iz zwigkszenie celu redukeyjnego przez Unig
nie wplynie na stan emisji globalnych, natomiast bedzie miato bardzo istotne znaczenie dla

warunkow funkcjonowania gospodarek paristw czionkowskich.

Do Wiadombs'ci:
Departament Spraw Parlamentarnych; KPRM



