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W odpowiedzi na pismo Pani Grazyny Anny Sztark — Wicemarszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 lutego 2011 r. (sygnatura: BPS/DSK-043-3310/11), do
ktérego zalaczone zostaly teksty dwéch odwiadezen zlozonych przez senatora Wojciecha
Skurkiewicza podczas 69 posiedzenia Senatu RP, uprzejmie informujg co nastqpuje.

I. Czy ministerstwu znany jest problem zakupu jednostek pochlanlama przez prywatne
podmioty zagraniczne.

Minister Srodowiska jest czesto informowany przez potencjalnych 3przedajqcych
0 probach zakupu jednostek pochlaniania przez firme CO-; Reduction.

2. Czy jest w tej kwestii oficjalna interpretacja ministerstwa? Jesli tak, to pProsze o jej.
przeslanie? :

W zwigzku z duza iloscig zapytan Departament Prawny w Ministerstwie Srodowiska
przygotowal interpretacje ustawy z dnia 17 lipca 2009 o systemie zarzqdzania emisjami
gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070) w zakresie zagadnienia
jednostek pochtaniania, z ktérej jednoznaczne wynika, iz wSwietle obowiazujacych
przepiséw nie ma mozliwoéci sprzedazy jednostek pochlaniania dwutlenku wegla (COz) przez
. podmioty prywatne. Jedyna mozliwa forma obrotu jednostkami poc}ﬂaﬂiaﬂia jest obrét
migdzynarodowy, zdefiniowany w art. 19 przedmxotowej ustawy.

Jednostki pochtaniania zostalty zdefiniowane przepisami ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzqdzania emisjami gazdw cieplarnianych i innych substancji. Zgodnie z art. 18
ust. 1 ww. ustawy jednostki pochianiania CO,, nazywane takze jednostkami Kioto, moga
stanowi¢ przedmiot obrotu migdzynarodowego. Obrét ten moze nastepowaé na podstawie
umowy zawartej pomigdzy Rzeczapospolita Polska, a innym panstwem - sygnatariuszem
Protokohi z Kioto. Jednostki pochtaniania CO; moga byé wykorzystywane do wypehienia
zobowigzania do redukcji emisji gazéw cieplarnianych wynikajgcego z Protokotu z Kioto
oraz mogg byé dodatkowo wykorzystywane do zamiany na jednostki redukcji emisji
odpowiadajace pochianianiu dwutlenku wegla CO; uzyskanemu w wyniku reahzacp
projektow wspolnych wdrozen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



Osoby prywatne, ktére zalesily grunty rolne, nie sg podmiotami uprawnionymi do
rozporzadzania jednostkami pochlaniania, a co za tym idzie nie mogg tego prawa przenosi¢ na
inne 'podmioty. W zwiazku z powyzszym, umowa sprzedazy takich jednostek zawarta przez
osobe prywatng bylaby umowa niewazng. Podmioty, ktdre na mocy umowy cywilno-prawnej
zostang wskazane jako nabywcy jednostek pochiamama CO; nie nabeda faktycznej wlasnosei
kupionych jednostek.

Zgodnie z polskim prawodawstwem jednostki pochianiania moga byé uzyskiwanie
w wyniku realizacji projektéw z zakresu zalesiania, pospodarki lesnej oraz uzytkowania
gruntdw jako projekty wspolnych wdrozen. Realizacja projektu wspolnych wdrozen wymaga
uzyskania listu popierajgcego, a nastepnie listu zatwierdzajacego wydawanego w formie
decyzji administracyjnej Ministra Srodowiska. Procedura uzyskiwania decyzji statuowana jest
przepisami ustawy z dnia 17 lipca 2009 r o systemie zarzqdzania emisiami gazow
cieplarnianych i innych substancji (rozdziat 8). Jednostki pochianiania uzyskane w wyniku
takiego projektu moga by¢ sprzedane podmiotowi upowaznionemu przez inne panstwo niz
Polska do udziatu w projekcie i przetransferowane na rachunek tego podmiotu.

3. Czy do ministerstwa zglaszaly si¢ jakies podniioty ‘zainteresowane zakupem
jednostek pochlaniania z polskich laséw prywatnych i panstwowych?

W Ministerstwie Srodowiska odbylo si¢ spotkanie z podmiotem zainteresowanym
zakupem jednostek pochlaniaria od prywatnych wiascicieli terenow lesnych, podczas ktérego
pracownicy  Ministerstwa  poinformowali przedstawicieli = zainteresowanej  firmy
o obowigzujacym stanie prawnym oraz o potencjalnych mozliwoéciach pozyskania jednostek
pochlaniania w ramach realizacji projektow wspolnych wdrozen zdefiniowanych
W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjanii gazow cieplarnianych

- i inmych substancyi (rozdziat 8).

4. Jakie przepisy regulujg transakcje przy zakupie jednostek pochlaniania pomiedzy
osobg prywatng a firmg zagraniczng?

W swietle obowigzujacych przepiséw nie ma mozliwodci zawierania umdw sprzedazy‘
jednostek pochlamama CO, przez podmioty prywatne.

5. Czy jednostki pochlaniania s3 zinwentaryzowane w Krajowym Re_]estrze Uprawnien
i czy mozna dokonywa¢é ebrotu nimi?

Jednostki pochianiania s3 generowane na mocy artykutu 3.3 (zalesianie i wylesianie) i 3.4
(gospodarka lesna) Protokolu.z Kioto. Artykuly te definiujg dziatania, jakie kraj zobligowany
Jjest prowadzi€ i nastepnie jest z tego rozliczany na podstawie raportdéw opracowanych przez
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) i przekazywanych co
roku do sekretariatu Konwencji klimatycznej. Po okresie raportowania tych dzialan (lata
2008-2012, okres rozliczeniowy ustanowiony na mocy protokolu z Kioto), na podstawie
przedktadanych raportow, ktdre sg weryfikowane przez niezaleznych weryfikatordw, zostanie
okre$lona liczba jednostek pochtaniania (RMU, Removal Units). Jednostki te Rzad Polski
bedzie mogl sprzedac na rynku migdzynarodowym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjami. gazow cieplarnianych i innych substancji



Obrét bedzie nastgpowal analogicznie jak prowadzony jest obecnie proces sprzedazy °
jednostek (AAU — Jednostki Przyznanej Emisji).

Emisja gazéw cieplarnianych i pochlanianie dwutlenku wegla z terendw lesnych liczona
jest na podstawie powierzchni 1 innych danych charakteryzujacych polskie lesnictwo i polskie
lasy wszystkich form wlasnosei znajdujacych sie na terenmie Rzeczypospolitej Polskiej
a nastepnie przeliczane na jednostki réwnowazne jednej tonie dwutlenku wegla.

W zwigzku z powyzszym, nie ma mozliwoici sprzedazy jednostek pochtaniania
z okreslonych prywatnych dzialek leénych, poniewaz doszloby do ,,podwdjnego liczemia”.
Majac na uwadze powyZsze, przepisy prawa materialnego nie stwarzajg mozliwosci -
zawierania transakcji pomigdzy osobg fizyczna, bedaca wlascicielem gruntu zalesionego,
a prywainym podmiotem skupujacym jednostki pochlaniania.

6. W jaki sposéb odbywa si¢ przesuwanie uprawnien (w rejestrze uprawnlen),
w zwigzku z ktoryml dokonywana jest transakeja)?

Zadne transakcje sprzedazy lub kupna jednostek pochianiania nie zostaly rejestrowane
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Do wiadomosci:
. 1. Pan Szymen Jajlo, Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych, KPRM



