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W odpowiedzi na oéwiadczenie Pana Senatora Eryka Smulewicza
w sprawie przeniesienia Sadu Okregowego w Plocku z obszaru Sadu Apelacyjnego
w Warszawie do wiadciwosci miejscowej Sadu Apelacyjnego w todzi ztozone podczas
53. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 kwietnia 2010 r., ktore
przekazane zostato przy piémie Pana Marszatka z dnia 7 maja 2010 r. Nr BPS/DSK-
043-2697/10 - uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

Na wstepie pragne poinformowac Pana Senatora, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci  prowadzone sa prace reformujgce strukture organizacyjng
sadownictwa powszechnego, podjete przede wszystkim w celu racjonalnego
wykorzystania kadry orzeczniczej, a tym samym usprawnienia postgpowania
sadowego. Realizacji wskazanego zamierzenia stuzy¢ majg takze planowane zmiany
wladciwodcl miejscowej niektorych jednostek sadowych. Skutkiem tych dziatar
ma by¢ przede wszystkim wyrownanie obcigzenia poszczegdlnych sadéw poprzez
zmniejszenie dysproporcii w ich wielkoscl,

Glownym celem zmian organizacyjnych uwzglednionych w projekcie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
sadéw apelacyjnych, saddw okregowych i sqdéw rejonowych oraz ustalenia ich
siedzib | obszaréw wiadciwoéci jest usprawnienie funkcjonowania apelacji
warszawskiej poprzez przekazanie spraw z okregow ostrofeckiego i ptockiego
do odpowiednio Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku | Sadu Apelacyjnego w todzi,

Do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wptywa bardzo duza liczba spraw,
przy czym znaczna ich czes¢ to sprawy trudne, skomplikowane i pracochtonne,
Przekazanie czesci spraw do sasiednich sgddw apelacyjnych korzystnie wplynie
na sprawno$¢ postepowan prowadzonych w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie. Tym
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samym zapewniony zostanie dogodniejszy dostep obywateli do sgadu, rozumiany jako

rozpoznanie sprawy bez zbednej zwioki.
Pragne zwrocié uwage, Zze w 2009 roku do Sadu Apelacyjnego

w Warszawie wplyneta najwieksza w skali kraju liczba spraw. Jednostka ta jest takze
najwiekszg pod wzgledem liczby sedzidw - 84 (w najmniejszym sadzie apelacyjnym
liczba ta wynosi 24).

W Sadzie Apelacyjnym w Warszawie odnotowano rowniez najwigkszg
pozostatoéé spraw - 2.565, ktéra byla blisko 8 razy wigksza od najmniejszej
pozostatodci spraw w Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie (287) oraz 2 razy wigkszg
od pozostatosci spraw w Sadzie Apelacyjnym w todzi (1.221).

Zasadniczy problem stanowi najwieksza w kraju pozostatos¢ spraw
cywilnych i gospodarczych przedstawionych z apelacjami od orzeczen sadow
okregowych (,ACa” 1 ,ACa-gosp.”), ktora na koniec 2009 r. wyniosta 1.409
i stanowita 47% pozostatoéci tych spraw we wszystkich sgdach apelacyjnych
w Polsce.

Wplyw | pozostalos¢ spraw w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie
sg najwieksze | jednoczesnie przektadaja sie na bardzo wysokie obcigzenie pracg
sedzidw tego Sadu.

Nalezy zwrécié uwage, ze w 2009 roku w pionie karnym do referatu
sedziego Sadu Apelacyjnego w Warszawie wplyneto prawie 9 wielotomowych spraw
karnych, w ktorych wniesiono apelacie od wyrokow sadow okregowych (,AKa"),
podczas gdy do referatu sedziego Sadu Apelacyjnego w todzi — ponad 6 spraw tego
rodzaju. W Sadzie Apelacyjnym w Warszawie wplyw tych spraw byl najwigkszy
w kraju, a w Sadzie Apelacyjnym w todzi praktycznie na poziomie sredniej krajowe]
(6,14).

Podkreslié przy tym trzeba, ze do Sadu Apelacyjnego w Warszawie
wplyneto az 48 spraw, w ktérych kazda miata wiecej niz 20 tomdw akt, a w jednej
trzeciej z nich wystepowato wiecej niz 5 oskarzonych, w sytuacji gdy do Sadu
Apelacyjnego w Lodzi wptyneto tylko 18 takich spraw.

Na koniec 2009 roku na etat sedziego sadu apelacyjnego nierozpoznana
pozostala nastepujaca liczba spraw wielotomowych: w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie - 1,21, w Sgdzie Apelacyjnym w todzi - 0,82.

Natomiast w roku 2009 w pionie cywilnym na etat sedziego wplyngta
nastepujaca liczba spraw cywilnych i gospodarczych przedstawionych z apelacjami
od orzeczerh sadéw okregowych (z wylaczeniem spraw o rozwédd | separacjg):
w Sadzie Apelacyjnym w Wérszawie - 50,85 spraw, w Sadzie Apelacyjnym w todzi -



44,76 (érednia w kraju - 43,61). Jednoczesnie pozostatos¢ wymienionych spraw
na etat sedziowski wyniosta w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie 30,63 (srednia
w kraju 13,95), a w Sadzie Apelacyjnym w fodzi - 12,06, Trzeba przy tym
zauwazy¢, ze wedtug danych za 2009 rok, wplyw spraw do Wydziatow Cywilnych
Sadu Apelacyjnego w Warszawie w 85% stanowig sprawy o duzym cigzarze
gatunkowym. Potwierdza to fakt, Ze w Sadzie tym sprawy o rozwod | separacje
stanowig najmniejszy w kraju odsetek spraw w stosunku do wptywu spraw ,ACa”
i LACa-gosp.” (15%}.

W 2009 r. Sad Apelacyjny w Warszawie odnotowat takze najwigkszy
w kraju wplyw i pozostatoéé spraw z zakresu prawa pracy na etat sedziowski (,APa”
i ,APZ").

W wigkszosci kategorii spraw, z wyjatkiem spraw ubezpieczeniowych,
poziom obcigzenia sedziow Sadu Apelacyjnego w Warszawie jest wyzszy niz w Sadzie
Apelacyjnym w todzi, cositg rzeczy musi skutkowaé nizszg sprawnoscig
postepowania, a tym samym wplywac negatywnie na realizacje konstytucyinych
gwarancji rownego dostepu obywateli do sgdu.

Nalezy takze zwrécié uwage na wskazniki sprawnosci postepowania,
ktére wg danych za 2009 r. wynosity: w sprawach karnych - Sad Apelacyjny
w Warszawie 0,8 miesiaca, Sad Apelacyjny w todzi 0,7, w sprawach cywilnych - Sad
Apelacyijny w Warszawie 2,4 miesigca, Sad Apelacyjny w todzi 1,5, w sprawach
z zakresu prawa pracy — Sad Apelacyjny w Warszawie 3,0 miesiqce, Sad Apelacyjny
w todzi 2,0. Sad Apelacyjny w todzi odnotowat gorsze wyniki w zakresie sprawnosci
postepowania jedynie w sprawach z zakresu ubezpleczen spotecznych.

Obecnie w apelacji warszawskiej funkcjonuja 4 sady okregowe
i 27 sadéw rejonowych. Wylgczenie z wilasciwodcl apelacji warszawskie] Sadu
Okregowego w Plocku (8 sadow rejonowych) nie powinno mie¢ negatywnego wpiywu
na sprawnosc¢ funkcjonowania Sadu Apelacyjnego w odzi.

Zamierzona reorganizacja doprowadzi do zmiany obszardw apelacji,
a co za tym idzie spowoduje zmiany odleglosci do sadu apelacyjnego. Kwestie te nie
majg jednak pierwszoplanowego znaczenia, gdyz w przypadku jednostek sadowych
szczebla apelacyjnego odlegtos¢ do sadu nie odgrywa decydujacej rofi, albowiem
obecnoéé stron na rozprawie przed sadem apelacyjnym nie jest obowigzkowa.
Apelacje rozpoznaje sie co do zasady na rozprawie, o czym zawiadamia sig strony.
W przypadku, gdy sad apelacyjny decyduje sig na przeprowadzenie postgpowania
dowodowego, na rozprawe wzywa sie strony postgpowania. Przy rozpoznawaniu

zazalenia sad nie wzywa, ani nie zawiadamia stron.



Trzeba takze zauwazy¢, ze sady apelacyjne rozstrzygajg wytacznie
sprawy odwotawcze, ktore stanowig tylko niewielki, wynoszacy okoto 1 procenta,
odsetek wszystkich spraw rozpoznawanych przez sady powszechne. Podstawowe
znaczenie dia obywatell ma zatem bliskos¢ sadéw rejonowych i okregowych, a tym
samym sprawnosc rozpoznawania spraw przez te jednostki.

Zaprezentowane powyzej argumenty wskazuja na zasadnosc
planowanych zmian obszaréw wiasciwosci Sadéw Apelacyjnych w todzi | Warszawie.
Przewiduje sie, ze omawiane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie saddw apelacyjnych, sadéw okregowych | sadéw
rejonowych oraz ustalenia ich siedzib | obszaréw wiasciwosci wejdzie w zycie z dniem
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