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W zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Eryka Smulewicza podczas
54 posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2010 r., w sprawie udzielenia informacji na
temat prawnych i finansowych mozliwosei udzielenia przez Skarb Panstwa pomocy
finansowe] Wojewédztwu Mazowieckiemu lub podjecia innych nadzwyczajnych dziatan,
ktére pozwola pomdc Samorzadowi Wojewddztwa w przezwycigzeniu trudnej sytuacji
finansowej, przestanym przy piSmie Pana Marszalka z dnia 26 maja 2010 r. nr BPS/DKS-
043-2735/10, uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje:
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7 analizy sytuacji finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego, przeprowadzonej
w Ministerstwie Finansow, wynika, ze:

o w I kwartale 2010 1. budzet wojewddziwa mazowieckiego zamknal si¢ nadwyzka
w wysokodci 87.607 tys. zt.,

e na koniec 1 kwartatu 2010 r. samorzad wojewddztwa mazowieckiego wykazat
naleznosci z tytutu gotowki i depozytow w banku w wysokosci 164. 360 tys. zt.,

s udziat zadtuzenia w planowanych dochodach ogétem w I kwartale 2010 r. wynosit
43,2% (przy limicie wynikajacym z ustawy o finansach publicznych - 60%),

e udziat zadtuzenia w wykonanych dochodach ogotem w 2009 r. wynosit 42,8%.

Ze sprawozdan budzetowych wynika, ze w 1 kwartale 2010r., w stosunku do
I kwartalu 2009r. dochody ogdtem Wojewodztwa Mazowieckiego byly nizsze
0 24,6%, natomiast wydatki ogétem byly wyzsze o 3,6%; wydatki biezace wzrosty
0 4,9%, w tym wydatki na wynagrodzenia o 10,4% (tacznie wynagrodzenia i pochodne
wzrosty o 20,2%).

Ponadto, w I kwartale 2010 r., w pordwnaniu z I kwartatem 2009 r., wzrosty:

o wydatki z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji o 66,8%,
e dotacje przedmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych o 126,9%,



o dotacje podmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
0 6,3%,

e dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom o 157,6%,

Odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze ,problemy finansowe wojewddztwa mazowieckiego
wynikaja miedzy inmymi ze zmniejszonych dochoddw z Iytuiu udziabu w podatku
dochodowym od o0séb prawnych (CIT)..” pragne zaznaczy¢, ze sytuacja w I kwartale
biezacego roku nie moze stanowi¢ podstawy do oceny sytuacji finansowej w calym roku
budzetowym. Zaznaczyé bowiem nalezy, ze mimo, iz wskaznik udzialu w podatku CIT do
2007 . byt wyzszy (15,90%) niz obecnie (14,75%), to w poprzednich latach (np. w 2004,
2005 i 2007r. ), Wojewodztwo Mazowieckie otrzymalo w I kwartale jeszeze nizsze
dochody z CIT, niz w I kwartale 2010 r.

W celu uzyskania obiektywnej oceny stanu finanséw Wojewodztwa Mazowieckiego,
Minister Finanséw wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej o zbadanie, czy istnieje
zagrozenie realizacji ustawowych zadafi Wojewodztwa Mazowieckiego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, ktéra dokonata analizy realizacji budzetu
Wojewodztwa Mazowieckiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. 1 26 kwietnia 2010 r.,
potwierdzita dane, wynikajace ze sprawozdan budzetowych, wskazujac jednoczesnie, ze:
.w budzecie Wojewddztwa na 2010 rok (wg stanu na dzien 26 kwietnia 2010 roku)
zaplanowano wydatki — w formie pomocy finansowej — na zadania nalezqce do
whasciwosci innych jednostek samorzadu terytorialnego w {qcznej kwocie 24.893.028 1"

Pragne zaznaczy¢, ze obecny system dochod6éw i mechanizm ustalania wplat — okreslony
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010r. Nr 80, poz. 526) — obowiazuje od 2004 roku. Celem tej ustawy byto,
miedzy innymi, mocniejsze zwigzanie sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego z koniunktura gospodarki paastwa.

Zgodnie z ww. ustawg - gminy, powiaty i wojewddztwa, w ktérych wskaznik dochodow
podatkowych na jednego mieszkafca danej jednostki jest wigkszy od okreslonego
ustawowo wskaznika dochodéw podatkowych wszystkich jednostek w danej grupie (tj.
gmin, powiatéw i wojewddztw), dokonujs wplat do budzetu pafistwa, z przeznaczeniem
odpowiednio na czesé réwnowazaca subwencji ogdlnej dla gmin i czesé rownowazaca
subwencji ogdlnej dla powiatéw oraz czesc regionalng subwencji ogélnej dla wojewodztw,

$redni dochéd na 1 mieszkafica wojewodztwa w kraju, stanowiacy podstawg do wyliczenia
wysokosci wptat na 2009 r. wyniost 139,03 zh, a w Wojewddztwie Mazowieckiem
343,73 zk.

Sredni dochdd podatkowy na 1 mieszkafica wojewodztwa w kraju, stanowiacy podstawe
do wyliczenia wysokoéci wplat na 2010 r., wynosi 154,99 z, a w Wojewodztwie
Mazowieckim — 375,14 zk.

Wplata do budzetu panstwa Wojewddztwa Mazowieckiego, z przeznaczeniem na czgéé
regionalng subwencji ogdlnej, w 2010 r, wynosi 939.251.830z, jednoczesnie,



Wojewodztwo Mazowieckie otrzyma w 2010r. z budzetu panstwa kwotg 152.360.600 zt.
w postaci czesci regionalnej subwencji ogélne;j.

Dochéd na 1 mieszkarica woj. mazowieckiego, po dokonaniu wptaty, bedzie nadal wyzszy
niz $redni dochdd w kraju.

W 2010 r., udzial wptat w planowanych dochodach podatkowych ksztaltuje sig na takim
samym poziomie jak wykonanie 2009 r. i wynosi 54 %. Udzial wpiat, pomnigjszonych o
planowang subwencje regionalng na 2010 r., w planowanych dochodach podatkowych
wynosi 45% , a wedlug wykonania roku 2009 - 44%.

Uprzejmie informuje, ze dostrzegajac potrzebe zmodyfikowania systemu finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze mechanizmu naliczania wplat, podjeto
nastepujace dziatania zmierzajace do dokonania zmian w obowigzujacym prawie:

- Rzad, w porozumieniu ze strong samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, powolal Zespél roboczy, ktorego zadaniem jest
wypracowanie strategicznych zmian w zakresie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

w sktad Zespoh1 wehodza przedstawiciele strony samorzadowej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz reprezentanci Ministra Finansow, Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Infrastruktury,

- na posiedzeniu ww. Zespolu - w dniu 3 lutego br. - uzgodniono, ze dalsze prace
w zakresie rozwigzan dotyczacych dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym rowniez dotyczace wplat, okreslonych w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, beda prowadzone w ramach Zespohu ds. Systemu
Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Minister Finanséw przedstawil Stronie Samorzadowej Zespolu ds. Systemu
Finansow Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
propozycje zmiany sposobu naliczania wplat do budzetu panstwa dla gmin,
powiatow i wojewddztw — na posiedzeniu Zespotlu w dniu 26 marca br. ,

- Strona Samorzadowa, po zapoznaniu si¢ z ww. propozycjami, nie uzgodnita
stanowiska w sprawie zmian mechanizmu naliczania wplat do budzetu pafstwa
dokonywanych przez gminy, powiaty i wojewddziwa,

- Minister Finanséw zwrdcit sie do Wspolprzewodniczacego Komisji Wspoinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (pismem z dnia 9 kwietnia br. ) o przedstawienie
stanowiska Strony Samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego w sprawie zmiany sposobu naliczania wptat do budzetu paistwa dla
gmin, powiatow i wojewodztw.,

Przedstawiajac powyzsze, pragne jednoczesnie podkreslié, Ze forum wypracowania
wspblnego stanowiska Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stanowi Komisja Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90,



poz.759), strone samorzadows stanowig przedstawiciele ogolnopolskich organizacji
jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym réwniez wojewodztw.

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informujg:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w budzecie panstwa utworzona jest rezerwa, przeznaczona dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwa tg dysponuje minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewiduje sie, ze w 2010 r., srodki tej rezerwy beda przeznaczone w pierwszej kolejnoscei
na uzupelnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, poszkodowanych
w powaodzi z maja i czerwca 2010 r. '

Ponadto, z budzetu panstwa moze byé udzielona jednostce samorzadu terytorialnego
pomoc, jezeli taka mozliwos¢é wynika z przepiséw powszechnie obowigzujacych. Formag
takiej pomocy jest pozyczka z budzetu panstwa, o ktore] mowa w art. 224 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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