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W odpowiedzi na oswiadczenie senatora FEryka Smulewicza zlozone na
62 posiedzeniu Senatu RP w dniu 12 sierpnia br. przekazane pismem znak BPS/DSK-043
-2082/10, przesytam ponizsze wyjasnienia.

Krajowy rynek zbdz jest powigzany z rynkiem wspélnotowym i $wiatowym dlatego
tez oceniajac obecna sytuacjg nie mozna pomijaé uwarunkowaf migdzynarodowych.
Wielkoéé popytu i podazy na Unijnym i $wiatowym rynku zbéz bezposrednio wplywa na
funkcjonowanie i ksztaltowanie sig cen Polskiego rynku.

Wedhug Miedzynarodowej Rady Zbozowej w sezonie 2010/11 zostanie zebranych
okolo 1,75 mld ton zbodz, tj. o 2% mniej niz w roku ubieglym oraz o 2,9 % wigce] w
pordwnaniu do éredniej z ostatnich pigciu lat. Z uwagi na wysoki poziom zapasow na
poczatku roku gospodarczego oraz stosunkowo dobre zbiory, zasoby zboz ogoélem na §wiecie
beds na poziomie 2,37 mld ton. Z uwagi na to, ze $wiatowe zuzycie zb6z w roku 2010/11
siepnie 1,78 mld ton i przekroczy poziom zbioréw o 33,9 min ton, w ciagu roku poziom
dwiatowych zapaséw ulegnie redukcji z 293.9 min ton do 260 mln ton. Pommo tego
$wiatowe zapasy nadal bedg wysokie. Swiatowy rynek zb6z pozostaje pod wplywem
sygnaléw o sytuacji w regionie Basenu Morza Czarnego, gdzie wprowadzone przez Rosje
embargo na eksport zbdz spowodowalo znaczacy wzrost cen na rynku Swiatowym.

Zbiory zbdz w Unii Europejskiej sa szacowane na poziomie 275,8 min ton, tj. 0 5,8%
nizszym niz w roku 2009/2010 (292,8 mln ton) i 0 0,3% od $redniej z ostatnich pieciu lat
(276,6 mln ton). Spadek zbioréw wynika miedzy innymi z mniejszej powierzchni uprawy
zbdz o blisko 3% oraz niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych. Z uwagi na panujace
warunki pogodowe w wigkszosci krajow UE wystepuja problemy z jakoscia ziarna.
Ze wzgledu na to, ze wspblnotowe zuzycie zbdz w roku biezacym (266,5 min ton) jest nizsze
od zasobow wiasnych (zbiory + zapasy) o 50 min ton wspolnota bedzie mogla
wyeksportowaé w roku biezgcym ponad 29 min ton zbéz. Jezeli prognozy sie potwierdzg
tegoroczny poziom eksportu bedzie jednym z wyzszych w ostainiej dekadzie.

We wstepnym szacunku GUS opublikowanym w dniu 28 lipca br. oceniono, ze
powierzchnia uprawy zbéz podstawowych z mieszankami zbozowymi wyniosta olkotlo
8,1 min ha natomiast $rednie plony wyniosty okoto 31,0-32,2 dt/ha (tj. 3,1-1,9 dt/ha mniej nz
w 2009). Zbiory zboz podstawowych z mieszankami zbozowymi na poziomie 25,1 — 26,1 min
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ton, tj. 0 10-7% nizszym od ubieglorocznych (28,0 min ton) i 1-5% wyzszym od $redniej z lat
2005-2009, 4j. 24,8 mln ton. Zaktadajac, ze produkcja kukurydzy w biezacym roku siggnie 1,6
min t, faczne zbiory zbéz w 2010 r. zgodnie z powyzsza prognoza wyniostyby 26,7-27,7 min
t. Przy zuzycin krajowym w sezonie 2009/2010 ocenianym na 26,7 mln t, zapasy zboz na
poczatlu biezgeego sezonu oszacowane sg na ok. 3 min t. Przyjmujac powyzsze zatozenia,
krajowe zasoby zb6z ogdtem (razem z kukurydza) w sezonie 2010/2011 ocenia si¢ na ok.
31 mint.

Analiznjac sytuacje w poszczegolnych sektorach produkcji rolnej trzeba stwierdzié, iz
na poszezegoinych rynkach poziom oplacalnosei produkeji jest zréznicowany i uzalezniony
od wielu czynnikéw. Cze$¢ z nich, jak np. warunki agrometeorologiczne sg niezalezne
od cziowieka, ale majg istotny wplyw na wielkosé zbiordw, a w efekcie rowniez na poziom
cen oraz ich optacalnosé. Nalezy réwniez zwrocic uwage, ze poszczegolne gatezie produkeji
rolniczej sa ze sobg wzajemnie powiazane. Dla przykiadu niskie ceny zb6z powodujg spadek
ich optacalnosci, natomiast maja pozytywne przelozenie na optacalno$¢ produkeji zwierzgee.
Z kolei wzrost poglowia zwierzat powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na pasze, a tym
samym moze spowodowaé wzrost cen zbdz i wzrost ich oplacalnosci. Pozadanym bytoby
wzajemne zhilansowanie produkcji roslinnej i produkcji zwierzgcej z zapotrzebowaniem
rynku, jednak w praktyce pospodarki rynkowej, szczegbinie w warunkach postgpujace;
globalizacji jest to trudno osiagalne. Stad tez wahania cen i zréznicowanie opfacalnosci
produkeji rolnej bedzie nieuniknione takze w przysziosci.

W Polsce koniec sezonu 2009/2010 w kraju cechowal sie wzrostows tendencja cen
skupu zb6z, charakterystyczna dla okresu przednowkowego. W pierwszym miesigcu nowego
sezonu 2010/2011, 1j. w lipcu zboze nadal drozato. Wedtug danych GUS, w miesigeu tym za
pszenice w skupie przecietnie uzyskiwano 550 zMt, za jeczmien 445 zif/t, za zyto 367 zi/t, a za
Jeukurydze 588 zi, 4j. o ok. 4-5% wiecej niz miesiac wezesniej. W poréwnaniu do czerwea
br. potanial (o ponad 1%) jedynie jeczmien paszowy. Za ! tong tego ziarna placono 408 zi.
W odniesieniu do cen sprzed roku ziarno zyta i pszenicy bylo drozsze o 4-5%, a jeczmienia
o 12% (w tym paszowego o 8%). Jedynie kukurydza byla o 6% tansza. Jednoczesnie ceny
zbdz byly 0 20-34% nizsze niz w lipcu 2008 1.

Na skutek wzrostu cen na rynkach zagranicznych oraz obaw o wielko$¢ ijakosé
krajowych zhioréw zbdz w kolejnych tygodniach sierpnia br. ceny wykazywaly tendencjg
wzrostows. Wedlug danych MRiRW w dniach 30.08.-05.09.2010 r. za pszenicg
konsumpeyjna ptacono przecietnie w kraju 711 zb/t. Ziarno to bylo drozsze niz przed rokiem
o ok. 46,2%. Cena zyta konsumpcyjnego $rednio w kraju wynosita 572 zi/t i byla 0 115,4%
wyzsza niz przed rokiem.

Producenci rolni uprawiajacy zboze w Polsce jak i innych krajach Unii Europejskiej
funkejonuja na jednolitym rynku regulowanym w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Jednym
z tych mechanizméw jest interwencyjny skup i sprzedaz zbdz, ktéry na terenie Polski jest
prowadzony przez Agencje Rynku Rolnego, Mechanizm “Interwencyjnego zakupu
i sprzedazy zb6z”, stosowany w krajach Unii Europejskiej, ma na celu utrzymanie rynkowych
cen zb6z na zalozonym, okreSlonym przez cen¢ interwencyjna poziomie, w sytuacji
wystqpowama nadwyzek podazy nad popytem. W krajach Wspolnoty traktowany jest on _}31(0
awaryjny system zbytu zbéz przez tych oferentéw (producentéw i handlowcow), ktorzy nie
byli w stanie uzyskaé na rynku ceny wyzszej od ceny interwencyjnej. Obecnie zakupem
interwencyjnym w Polsce sg objete zboza takie jak: pszenica, jeczmien i kukurydza. Aby
mogly byc one zaoferowane Agencji Rynku Rolnego musza spelia¢ odpowiednie
wymagania ilociowe i jakosciowe.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi konsekwentnie podejmowat 1 podejmuje dziatania,
aby w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, Unia Europejska aktywnie realizowata dzialania
interwencyjne majace na celu niwelowanie nickorzystnych zjawisk na rynkach rolnych czy

wezedniejsze przeciwdziatanie tym zjawiskom. W tym miejscu nalezy przypomnied, iz
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wszystkie wynikajace ze Wspolnej Polityki Rolnej mechanizmy rynkowe sg uruchamiane
przez Komisje Europejska na mocy przepisow wspolnotowych, zatem poszczegolne panstwa,
w tym Polska, nie maja mozliwosci samodzielnego wprowadzania innego rodzaju wsparcia
rynkéw rolnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie przedstawial na posiedzeniach Rady
Ministréw ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa sprawy priorytetowe dla polskiego rolnictwa majace
wplyw na poziom dochodéw rolnikéw oraz wydatki konsumentéw na zywnosé. W lipcu br.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ponownie wystapit do Komisarza ds. Rolnictwa Daciana
Ciolosa z wnioskiem o podniesienie ceny interwencyjne]j. Zwrocit uwage, iz zmiany systemu
interwencji na rynku zboz jakie nastapily w ostatnich latach zwigkszyly niepewnos¢
~ -gospodarowania. R - S :

W irakcie posiedzen Rady Ministréw ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowat o podjgeie zdecydowanych dziatan ze strony instytucji
europejskich w sprawie ograniczenia wzrastajacych 1éznic pomigdzy cenami producenta
a cenami konsumenta, apelowat o podjecie dziatan w sprawie cen zywnosci w Europie, takich
jak m.n. wspieranie koncentracji podazy produktéw rolnych, wprowadzenie unijnego
systemu monitorowania rynku czy ustanowienie Wwspolnotowych ram prawnych
i wspierajacych zréwnowazone stosunki w laficuchu Zywnosciowym, uniemozliwiajacych
nieuczciwe praktyki i wspierajacych sprawiedliwy podzial marz handlowych. Resort
Rolnictwa popiera proponowane przez Komisjg dziatania w zalresie 2zwigkszenia
przejrzystosei  tancucha  dostaw  zywnodei, W celu  wspierania konkurencji
i poprawy jego odpomnosci na zmiennosé cen. W opinii Polski zaproponowane dziatania
Komisji zmierzajace do zwigkszenia przejrzystosci i przewidywalnosci cen, s jak najbardzie;
zasadne. Potrzeba jest stworzenie w tym zakresie europejskich narzadzi monitorowania cen.
Polska opowiada si¢ za wszelkimi dzialaniami majacymi na celu sprzyjanie inlegracji
i konkurencyjnosci europejskiego tanicucha dostaw Zywnoéci w patistwach czionkowskich.

W zwiazku z otrzymywanymi od rolnikéw i organizacji rolniczych sygnalow
o obserwowanych na rynku rolnym nieprawidlowosciach (w tym zmowy cenowej), Minister
Rolmictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie wysigpowat do Prezesa UOKIK z prosby
o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego. Oprécz w/w dziatarl Resort Rolnictwa
aktywnie uczestniczy w dyskusji na temat przysziej perspektywy finansowej oraz ksztatu
WPR po roku 2013.

Przedkladajac powyzsze informacje zapewniam, 2ze Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na biezaco monitoruje i dostrzega problemy wystepujace na rynkach rolnych
oraz bedzie kontynuowalo dzialania zmierzajace ~do utrzymywania mozliwie
najkorzystniejszych warunkéw produkcji majacych istotny wplyw na sytnacje dochodowsg
w rolnictwie. :

Do wiadomosci:
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