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W zwigzku z przeslanym przy piémie z dnia 19 pazdziernika 2010 r. Nr BPS/DSK-
043-3056/10 oswiadczeniem zlozonym przez senatora Eryka Smulewicza podczas
63 posiedzenia Senatu RP dotyczacym przekazania informacji odnosnie przestanek, ktére
zdecydowaly o likwidacji osrodkdw zamiejscowych izb skarbowych, uprzejmie informuje,
co nastepuje.

Jedng z konsekwencji reformy administracyjne] z 1999r. byla iikwidacja izb
skarbowych w znoszonych wojewodziwach. Utworzone na bazie zlikwidowanych izb
skarbowych osrodki zamiejscowe byty z zatozenia jednostkami tymczasewymi, ktore miaty
ulegaé dalszym przeobrazeniom. Zakladanym celem tych przeobrazen miata by¢ likwidacja
organéw podatkowych drugiego stopnia w bytych miastach wojewodzkich w perspektywie,
jak poczatkowo przewidywano, ok. 3 — 4 lat.

Na przediuzanie sie okresu funkcjonowania o$rodkédw zamigjscowych izb skarbowych
mialy wptyw przede wszystkim wzgledy spoleczne zwigzane z sytuacjg zyciowa i
przyszioscig zawodowg pracownikow tych jednostek. Diatego tez, dziatania resortu finansow
majace na celu ostateczne dostosowanie struktury jednostek administracji podatkowe] do
nowego zasadniczego podzialu terytorialnego kraju miaty dotychczas charakter ptynnego
wygaszania® dziatalno$ci osrodkow zamigjscowych, dajac ich pracownikom czas zarowno
na zdobywanie nowych kwalifikacji jak | na poszukiwania innych mozliwosci zatrudnienia w
innych jednostkach administracji skarbowej lub poza nia,

Przeciwko dalszemu utrzymywaniu osrodkéw zamiejscowych izb skarbowych
przemawiaja jednakze ujemne skutki ich funkcjonowania zwigzane m.in. z:

— poglebiajgcymi sig nierébwnomiernosciami w obcigzeniu pracg pomigdzy izbg
macierzystg a osrodkami,

- trudnosciami w zapewnieniu jednolitosci orzecznictwa w drugiej instangii,

— problemami w zarzadzaniu niejednolitg strukturg organizacyjng izby skarbowsj,

~ zwiekszonymi kosztami funkcjonowania izby skarbowe] zwigzanymi zarowno

z kosztami osobowymi (wynagrodzenia osob zajmujgcych stanowiska kierownicze

oraz stanowiska ,dublujgce” odpowiednie stanowiska w jednostce macierzystej),

kosztami rzeczowymi (koszty utrzymania dodatkowych siedzib), jak i kosztami
podrozy i przemieszczania akt podatkowych.
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Nierownomierne obcigzenie pracg w Izbie Skarbowe] w Warszawie spowodowato, ze
od 2004 roku osrodki zamiejscowe oprécz spraw wiasnych, zatatwialy takze tzw.
~warszawskie" sprawy odwotawcze. Rozwigzanie to jednak z zatozenia miato charakter
tymczasowy | nie bylo najwlasciwsze ze wzglgddw organizacyjnych. Daisze utrzymywanie
tego stanu powoduje znaczne utrudnienia w funkcjonowaniu lzby (np. Kkoniecznosc
przemieszczania akt podatkowych, podroze stuzbowe pomiedzy siedzibami poszczegélnych
komorek organizacyjnych Izby Skarbowej na terenie wojewodztwa).

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym Izby Skarbowej
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funkejonujg samodzielnie jedynie w zakresie logistyki. Diatego tez sytuacja, w ktdrej 63
pracownikow lzby Skarbowej w Warszawie Swiadczacych prace w osrodkach zamigjscowych
(na 74 zatrudnionych ogdtem w osrodkach) podlega bezposrednio kierownictwu komorek
organizacyjnych w jednostce macierzystej, tworzy trudnosci w utrzymywaniu jednolitego
orzecznictwa. Przyczynia sig do tego brak bezposredniego kontaktu z przetozonymi
i obiektywnie istnigjgce utrudnienie uczestnictwa w naradach szkoleniowych oraz wymianie
do$wiadczen z pozostatymi pracownikami danej komorki. Stosowane w izbie skarbowej
narzedzia informatyczne, jakkolwiek pozwalajg na dostep do réznego rodzaju informacji, to
jednak zarzadzanie nimi na poziomie komdrki organizacyjnej nie jest skuteczne.

Z uwagi na powyzsze oraz w oparciu 0 doswiadczenia i oceny zwigzane z okresem
istnienia osrodkow zamiejscowych, kierownictwo lzby Skarbowe] w Warszawie podjelo
decyzjg orozpoczeciu prac nad nowym regulaminem organizacyjnym lzby Skarbowej
w Warszawie, ktory zaktada zaprzestanie funkcjonowania tej jednostki poza gtowng siedziba.
Nowe rozwigzania majg takze na celu zoptymalizowanie wykorzystania kadr w skali
wojewoddztwa z uwzglednieniem interesow pracownikéw, zgodnie z zasadami racjonalnego
gospodarowania srodkami finansowymi izby. Wzwigzku z tym, iz w wojewodztwie
mazowieckim bezposrednie podporzadkowanie organizacyjne komorek funkcjonujgcych
w osrodku zamiejscowym jednostce macierzystej zostalo wprowadzone w 2008
zakonczenie funkcjonowania osrodkow zamiejscowych oznacza ich faktyczng likwidacie,
poprzez skupienie catej struktury organizacyjnej w jednej siedzibie.

Niewatpliwie, przeniesienie wykonywania zadan z osrodkéw zamiejscowych do
gtéwnej siedziby lzby Skarbowej w Warszawie stanowi negatywng konsekwencje dla
pracownikéw w nich zatrudnionych, jednakze nie sposéb jej unikngé. Nalezy rowniez dodac,
ze zmiany te sg nieuchronne, zwigzane z realizacjg projekiu e-Podatki, ktorego realizacja
bedzie powodowaé zmiany organizacyjne w kierunku zmniejszenia liczby jednostek
administracji podatkowe],

= tk-‘czga—ar/zf

Z npnwnznmmn Mlmsl annsuw
POD sy}m

Andrzej Parafianowicz



