MINISTER GOSPODARKI Warszawa, 4 ULO%‘QU .—,‘ZJOM v

7.7 Kelewe g
;dwr\ 2l o uf . ? 0;‘“?&” ..

DE-VII-4103-5/1/11
L. dz. DE/1016/11

GABINET MARSZALEA SENATU Pan coodois. A
6‘- D.;.

\—foyllﬁiﬂ HIvecensinrsemmssecrersenarass '-'-l-/-{..' .......... . Bogdan BO ruse‘VICz

ard 362, podpisa. f.ﬁ A el Marszalek Senatn

Rzeczypospolitej Polskiej

.

-

S - A‘-.—/‘ I f - .“—"4 -
Al U o Tatcers Mrszaiii

1

W zwigzku z o$wiadczeniem wspélnym zlozonym przez Pana Senatora Marka
Trzciniskiego oraz Pana Senatora Eryka Smulewicza podczas 73. posiedzenia Senatu RP
w dnie 31 marca 2011 r. (wystapienie Marszalka Senatu RP z dnia 5 kwietnia 2011 r.
o znakach: BPS/DSK-043-3549/11) w sprawie cen energii elektrycznej, uprzejmie prosze
0 przyjecie nastgpujacych wyjasnien do podniesionych kwestii.

W Ministerstwie Gospodarki bardzo uwaznie sg Sledzone i analizowane wszelkie
sygnaly zwigzane z podwyzkami cen energii elektrycznej dla wszystkich odbiorcow
koncowych obserwowane w ostatnich latach. Tym bardziej, ze na implikowane ta sytuacjg
nasze wewnetrzne problemy gospodarcze i spoleczne nalozyla sie w tym samym czasie
ogdlna skomplikowana sytuacia w calym $wiecie, wywolana S$wiatowym kryzysem
finansowym oraz jego nie do konca dajacymi si¢ dzi$s okresli¢ skutkami, nastepstwami

i czasem trwania.

W opinii Ministra Gospodarki dziatania, majace na celu zlagodzenie wzrostu cen
energii elektrycznej, powinny mie¢ przede wszystkim charakter zmian systemowych
w elektroenergetyce, a W szczegOlnosci  zwiekszajacych zakres funkcjonowania
mechanizméw rynku konkurencyjnego wszegdzie tam, gdzie to w tym sektorze mozliwe, czyli
w obszarze wytwarzania i obszarze obrotu energig elekiryczna, a poprzez to wymuszajacych
racjonalizacje kosztéw dzialania po stronie przedsigbiorstw catego sektora energetycznego,
w tym réwniez po stronie regulowanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
obszaréw przesylu 1 dysirybucji energii elekirycznej. Istotne jest bowiem, aby koszty



dzialania wszystkich przedsigbiorstw energetycznych byty efektywne i w pelni uzasadnione
ekonomicznie, gdyz tylko wtedy bedzie zasadnym i wladciwym poziom cen energii

eleldrycznej oferowane) odbiorcom koricowym.

Realizacjq takiej strategii dzialania bylo np. przygotowanie w Ministerstwie
Gospodarki projektu uzupelienia nowelizacji ustawy Prawo energefyczne o rozwiazania
zawierajgce migdzy innymi obowigzek obligatoryjne] sprzedazy przez wytworcéw (objetych
rozliczaniem pomocy publiczne] po rozwigzaniu kontraktéw diugoterminowych, w tym
wytworcow wchodzacych w sklad przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo) czesci
wytwarzanej przez nich energii elektrycznej w sposdb zapewniajacy publiczny i rowny dostep
do tej energii (sprzedaz np. poprzez gielde lub w drodze publicznego przetargu).

Znowelizowana ustawa zostata przyjeta w dniu 8 stycznia 2010 r. przez Sejm.

Przedstawione dzialanie Ministerstiwa to kolejny krok na drodze do uwolnienia cen
energii elektrycznej dla wszystkich jej odbiorcéw, co jest nierozerwalnie zwiazane
z nieodwracalnym procesem tworzenia otwartego 1 konkurencyjnego rynku energii

elektrycznej, jaki od kilku lat ma miejsce w naszym kraju.

Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze méwiac o uwolnieniu cen energii, nalezy
przez to rozumie¢ odstapienie przez Prezesa URE od zatwierdzania taryf na energie
elektryczng dla spolek dziatajacych na ry"uku konkurencyjnym, czyli dla wytwércdw
i przedsigbiorstw obrotu handlujacych ta energia. Prezes URE moze bowiem podjaé decyzje
w te] sprawie na podstawie art. 49 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.), gdy stwierdzi, ze warunki przewidziane w tej

ustawie zostaly spemione.

Podjecie takiej decyzji przez Prezesa URE oznacza zwolnienie z obowiazku
zatwierdzamia taryf na energie elektryczng tra.kﬂ)w;mac jako towar, ktéry sie wytwarza
i ktorym si¢ handluje. Ale oznacza to réwniez, ze w dalszym ciagu pozostaje w mocy
obowigzek zatwierdzania taryf dla wykazujacych cechy monopolu naturalnego spdlek
energetycznych, zajmujacych sie realizacjg ushug przesytu i dystrybucji energii elekirycznej,
czyli ustug dostarczania tej energii sieciami elektroenergetycznymi od wytwdrcéw do
odbiorcow koncowych. W naszym przypadku chodzi o Operatora Systemu Przesylowego,
odpowiedzialnego za przesyl energii elektrycznej od wytwdrcow sieciami najwyzszych
napig¢ oraz o wszystkich Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych, odpowiedzialnych z kolei



za dostarczanie energil elekirycznej sieciami $rednich i niskich napig¢ do odbiorcow

koncowych na terenie kraju.

W tym miejscu chee uprzejmie zaznaczyc, iz w moim przekonaniu uwolnienie cen
powinno by¢ poprzedzone wypracowaniem i wprowadzeniem do krajowego porzadku
prawnego specjalnego systemowego rozwigzania dla najstabszych ekonomicznie odbiorcéw.
Istotnym jest rowniez fakt, ze Unia Europejska popiera koniecznosé ochrony najstabszych
grup odbiorcéw energii elekirycznej, co znalazlo swoj wymiar w nowej dyrektywie
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 1. dotyczqcej wspdlnych zasad rynku wewngirznego energii
elektrycznej i uchylajqeej dyrekiywe 2003/54/WE w postaci zapisu: ,,Panstwa czionkowskie
powinny podjaé niezbedne srodki w celu ochrony odbiorcdw wrazliwych w kontekscie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej. Takie srodki moga sie rézni¢ w zaleZnosci od
specyficznych warunkéw w danym panstwie czlonkowskim 1 mogg obejmowac szczegolne
$rodki, dotyczace platmosci rachunkdw za energie elektryczna lub bardziej ogoine Srodki

podjete w ramach systemu zabezpieczenia spolecznego™.

Majac na uwadze powyzsze, jak tez koniecznosé kontynuowania procesu liberalizacji
funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w naszym kraju na wzoér ogolnoeuropejski,
pragne uprzejmie poinformowad, ze w dniu 8 listopada 2011 r. komitet staly Rady Ministrow
przyjal przygotowang przez Ministra Gospodarki koncepcje ochrony odbiorcéw wrazliwych
w gospodarstwach domowych, ktéra (wedtug biezacej oceny) bedzie objetych w przyblizeniu
629 000 rodzin w naszym kraju i ktérej koszty dla budzetu panstwa sg szacowane na okolo

130 mln 7t rocznie.

W tym miejscu pragne uprzejmie zauwazy¢, ze praktycznie od poczatku 2009 r.
obserwuje sig¢ w naszym kraju nie tylko odczuwalne wyhamowanie wzrostéw cen energii
elektrycznej, ale réwniez realne ich spadki. Ten pozytywny objaw jest wynikiem zaréwno
obnizenia si¢ o kilka procent w dwu ostatnich latach poziomu popytu na energi¢ z tytulu
wplywu ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego, w tym szczegllnie mocno ze strony
przedsiebiorstw przemystowych, jak rowniez sygnaliznje, ze podstawowe mechanizmy
rynkowe w postaci dziatania prawa popytu i podazy w obszarze obrotu energig elektryczng
oraz prawa konkurencji w wytwarzaniu powoli zaczynaja nabiera¢ realnych wymiaréw
w naszej gospodarce, w tym - co szczegdlnie wazne, réwniez w biezacym roku, przy
zauwazalnym wzroscie zapotrzebowania gospodarki na energie elekiryczng. Jest to zarazem

sygnal utwierdzajacy coraz mocniej w przekonaniu o stusznodci prowadzenia polityki



w kierunku rozwoju mechanizméw rynkowych. Wedlug danych za okres styczen-marzec
2011 r. obroty energia elektryczng na rynku gietdowym stanowity 33,2 % rynku i osiagngly
poziom 22 591 224 MWh. W ciggu ostatnich miesigcy ceny energii elektryczne] nie wzrosty.
W pgrudniu 2012 r. fluktuacja cen na Towarowej Gieldzie Energii byla znaczaca od
151 zZMW do 276 ztMW, $rednio wyniosta 223 zi/MWh. Od poczatku 2011 1. ceny energii
clektrycznej ksztaltuja si¢ na bardzo stabilnym poziomie w gramiach 200 zZ/MW. Dla
poréwnania ponizszy wykres obrazuje ksztaltowanie sig cen energii elekirycznej dostarczane]
do odbiorcéw przemystowych w krajach Unii Europejskiej w latach 2009-2010. Polska
znajduje sie na 6smym miejscu, przed takimi krajami jak Czechy, Wegry czy Stowacja.

Wykres 1. Ksztaltowanie si¢ cen energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych

w krajach UE
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Zrédlo: Eurostat
W odniesieniu do czynnikéw wzrostu cen energii elektrycznej Ministerstwo
Gospodarki wyjasnia, ze w naszym kraju ceny tej energii bylty do tej pory przez szereg lat
zbyt diugo i sztywno ksztattowane na zanizonych poziomach przez Prezesa URE, a wczesnie]
w latach 90-tych byly réwniez utrzymywane w postaci zanizonych cen urzedowych. Obecnie
reagujg i z cala pewnoscia bedg dalej reagowacé na zmiany cen pierwotnych nosnikéw energii
oraz struktury paliw stuzacych do jej wytwarzania, na koszty pozyskiwania uprawnien do

emisji CO» oraz na poziomy cen energii elektrycznej w roznych krajach UE w ramach




rozwoju jednolitego konkurencyjnego rynku. Jest to w ocenie Ministerstwa Gospodarki
zjawisko naturalne i normalne w warunkach postgpujacego procesu urynkowienia calej
gospodarki. Mechanizm tego zjawiska dotyczy réwniez w calej rozciggiosci ksztaltowania
poziom6w cen wszystkich towaréw, produktow i ushug - i jako taki nie budzi sprzeciwu ani

konsumentow, ani przedsiebiorcow.

Majac na uwadze problematyke poruszona w tresci oswiadczenia, pragng uprzejmie
wyrazi¢ poglad, ze budowa nowoczesnych blokéw energetycznych wymaga powaznych
nakladéw finansowych. Chee jednak zarazem podkreslié, ze wysoka kapitalochtonnosc
sektora elekiroenergetyki jest od lat na calym $wiecie jego niezmienng cecha, co niewatpliwie
rodzi réwniez okreslone konsekwencje po stronie struktury i wielkosci cen za wytwarzana

energie elekiryczna i ustugi jej dostarczania do odbiorcow koncowych.

Wedtug Ministerstwa Gospodarki bez szybkiego podjgcia z jednej strony przez sektor
energetyczny w naszym kraju zdecydowanych dziatan i przedsiewzie¢ w zakresie realizacji
powaznych kapitalochlonnych modemnizacji odtworzeniowych 1 nowych inwestycji,
zwiekszajacych potencjal zdolnosci wytworczych, przesylowych i dystrybucyjnych,
a z drugiej strony bez podjecia przez wszystkich odbiorcéw energii elekirycznej
konsekwentnych dziatani pro-oszczedno$ciowych w zakresie zmniejszania zuzycia tej energii
(w naszym kraju mamy niestety od wielu lat jedne z najwyzszych w skali europejskiej
wskasniki energochtonnosci i elektrochfonnosci PKB), polska gospodarka bedzie przez
kolejne lata w stanie strukturalnego zapdznienia, z pelnymi tego konsekwencjami dla

poziomu i jakosci Zycia spoleczeristwa naszego kraju.

Ze wzgledu na postepujacy proces starzenia si¢ jednostek wytwdrezych oraz
systematyczne zaosirzanie unijnych norm dotyczacych emisji zanieczyszczen, zwiaszceza
dwutlenku wegla (CO,), dwutlenku siarki (SO;) i tlenkéw azotu (NOy), istniejace bloki
energetyczne beda wycofywane z eksploatacji lub poddawane glebokiej modernizacji.

W ramach uzgodnien w Brukseli, zwiazanych z wejsciem w zycie od 2013 r. pakietu
klimatyczno-energetycznego, Polska uzyskata korzystny wyjatek, gdyz wedhug postanowien
konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2008 r. w latach 2013-2020 bedziemy mogli
wykorzystaé¢ przychody z aukeji uprawnienn w celu wsparcia budowy wysoce efektywnych
elektrowni, a ponadto bedzie mozliwe wsparcie do 15 % kosztéw inwestycji dla nowych

instalacji przystosowanych do wychwytu i skladowania CO,, ktérych poziom efektywnosci



przekracza poziomy zawarte w zalaczniku I decyzji Komisji Europejskiej z dma 21 grudnia
2008 r. (2007/74/WE).

Polska moze bezplatnie przekazaé¢ elektrowniom 70 % bezplatnych uprawnien do
emisji CO, w 2013 r., natomiast w latach 2014-2019 ilos¢ tych darmowych uprawnien bedzie
ulega¢ stopniowemu zmniejszaniu, co w praktyce bedzie oznaczad¢ kolejne wzrosty
rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez elekirownie na zakup na rynku brakujacej coraz to
wigkszej ilodci uprawnien 1 odpowiednio idace w $lad za tym wzrosty cen wytwarzane] przez
nie energii elektrycznej. Wzrosty te beda jednak zminimalizowane z uwagi na konieczno$é
wykorzystania otrzymanych przez elektrownie darmowych uprawnief do rzeczywistego
wytwarzania energii elektrycznej, bez mozliwodci ich odsprzedazy z pominigciemn tego

wytwarzania, co pozwoli wyeliminowa¢ zjawisko tzw. zyskow nieuzasadnionych.

Kolejnym elementem poruszonym przez Pandéw Senatoréw jest kwestia poziomu
akcyzy od energii elektrycznej. W tym miejscu pragne poinformowaé, iz Ministerstwo
Gospodarki zdecydowanie opowiada si¢ za koniecznoscia obnizenia stawki akcyzy na energig
elektryczng, w szczegblnosci dla sektora przedsigbiorstw energochlonnych oraz za
zwolnieniem od akcyzy energii elekirycznej wykorzystywanej w procesach elektrolitycznych
do produkcji miedzi i cynku, poniewaz w innym przypadku, w polaczeniu z rosnacymi
w ostatnich latach cenami energii elekirycznej, wiele ze spélek tej branzy bedzie zmuszone do
redukcji lub wstrzymania produkeji. Efektem tego bedzie likwidacja przedsigbiorstw oraz
powstanie kosztéw zwiazanych m.in. z redukcja wplywéw do budzetu z podatkéw VAT, CIT
i in., wzrostem bezrobocia oraz koniecznoscia wyplacania zasitkéw dla nowych grup
bezrobotnych. Zgodnie z ustaleniami Rady Ministréw z dnia 23 marca 2010 1. Ministerstwo
Finanséw we wspolpracy z Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Skarbu Panstwa oraz
Ministerstwem Spraw Zagranicznych zostaly zobligowane do wypracowania wspolnej
koncepcji w zakresie obnizenia podatku akcyzowego dla energochlonnych galgzi przemystu.
Do dnia 20 kwietnia 2010 r. odbyly sie dwa robocze spotkania z udzialem przedstawicieli
ww. resortdw, podczas ktorych zostaly wyjasnione problematyczne kwestie. Nastepnie
Ministerstwo Finanséw rozpoczeto prace nad przygotowaniem aktu prawnego, w postaci

nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym, wprowadzajgcej zwolnienia z akcyzy.

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan w konsekwencji ma doprowadzi¢ do
transparentnej wyceny energii elekiryczne] w naszym kraju i uksztaltowac jej poziomy

w oparciu 0 system kosztéw w pelni uzasadnionych ekonomicznie w warunkach gospodarki



rynkowej. Jak bowiem pokazuja dotychczasowe dodwiadczenia krajow zachodnich, gdzie
zadziataly mechanizmy wolnego konkurencyjnego rynku energi elekirycznej, tak
uksztaltowane ceny energii staly si¢ jednym 2z podstawowych parametrow, majacych
zdecydowanie korzystne przelozenie i pozytywny wplyw na rozwd] dzialalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji na znacznie wyzszy poziom zycia mieszkancow tych krajow

niz u nas.

Wyrazam przekonanie, Ze powyzsze wyjasnienia zostang przyjete jako wyczerpujaca
odpowiedz na kwestie zawarte w oswiadczeniu Pana Senatora Marka Trzcinskiego oraz Pana

Senatora Eryka Smulewicza, skierowanym do Ministra Gospodarki.
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