Oswiadczenie zlozone
przez senatora Henryka Stoklose
na 78. posiedzeniu Senatu
w dniu 9 czerwca 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Panie Ministrze!

Kolejne moje oswiadczenia spowodowane byly interwencjami przedstawicieli przetworstwa miesne-
go oraz branz zajmujacych si¢ utylizacja odpadéw, a takze — nie ukrywam tego, by nie by¢ posadzonym
o kamuflowanie wlasnych intereséw — problemami moich stuzb prawnych. Wszyscy oni maja ktopoty
z interpretacja obowiazujacego stanu prawnego dotyczacego gospodarki odpadami i licza na wykladnie
prawna ministerstwa, ktéra pomoze je wyeliminowac.

Przechodzac juz do konkretow, powiem, Ze chodzi mi o przedstawienie przez prawnikow Minister-
stwa Srodowiska stanowiska w zakresie stosowania postanowien art. 2 ust. 2 lit. b dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpad6éw oraz
uchylajacej niektére dyrektywy — stosowania ich do ubocznych produktéow pochodzenia zwierzecego
zdefiniowanych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 paz-
dziernika 2009 r. okreslajacym przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwie-
rzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1774/02,
rozporzadzeniu, ktére weszlo w zycie z dniem 4 marca 2011 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie od-
padoéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. L. nr 312, s. 3), zgodnie z postanowieniami jej
art. 40, powinna by¢ w calosci przetransponowana do systemu prawnego panstw czlonkowskich naj-
pézniej do dnia 12 grudnia 2010 r. W przypadku Polski cel ten nie zostal osiagniety, poniewaz nadal
obowiazuje w praktycznie niezmienionym brzmieniu ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(DzU 2011 nr 7 poz. 29).

Zdaniem przedsiebiorcow uczestniczacych w gospodarowaniu ubocznymi produktami pochodzenia
zwierzecego nalezy uznac, ze sa podstawy formalne do zastosowania do nich postanowien przywotanej
~dyrektywy odpadowej”, poniewaz sposob postepowania z ubocznymi produktami pochodzenia zwierze-
cego jest normowany bezposrednio przez przepisy Unii Europejskiej rangi rozporzadzenia — aktualnie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
przywolanego na wstepie.

Twierdzenie to wydaje si¢ uzasadnione, gdyz zgodnie z postanowieniami pktu 17 preambuly do tego
rozporzadzenia w celu zachowania spojnosci prawodawstwa wspoélnotowego w rozporzadzeniu nalezy
zastosowac¢ niektore definicje uzyte w rozporzadzeniu (WE) nr 999/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajacym zasady zapobiegania, kontroli i zwalczania niektérych
przenosnych gabczastych encefalopatii oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw. Tym samym definicje zawarte w dyrekty-
wie 2008/98/WE w sprawie odpadéw, mimo iz nie zostaly jeszcze inkorporowane do systemu prawa
polskiego, wywoluja bezposrednie skutki w prawie polskim, poniewaz odsyla do nich rozporzadzenie
bedace czescia polskiego systemu prawnego.

Stanowisko takie znajduje oparcie takze w tresci ogloszenia prezesa Rady Ministréw z dnia 11 maja
2004 r. w sprawie stosowania prawa Unii Europejskiej (MP nr 20 poz. 359), zgodnie z ktérym istnieja
podstawy do stosowania przedmiotowej dyrektywy w relacjach podmiot — panstwo wobec dotychczaso-
wego braku jej wdrozenia do krajowego porzadku prawnego.

Tymczasem organy administracji stosujace prawo w jednostkowych sprawach w ogéle nie zajmuja
w tej kwestii stanowiska lub pomijaja w swoich interpretacjach aspekty wskazane w niniejszym pismie.
W konsekwencji gospodarka ubocznymi produktami pochodzenia zwierzecego nadal podlega réwnoleg-
le nadzorowi Inspekcji Weterynaryjnej i Inspekcji Ochrony Srodowiska, co wydaje sie nieuzasadnione
w Swietle aktualnie obowigzujacych przepisé6w prawa Unii Europejskiej.

Taka sytuacja powoduje brak jasnej wykladni przepiséw prawa i w konsekwencji negatywne skutki
dla wielu przedsiebiorcow prowadzacych mi¢dzy innymi dzialalno$¢ w zakresie przetworstwa mi¢snego
oraz dzialajacych w branzy utylizacyjnej. Dlatego prosze Pana Ministra o szybkie wyjasnienie tych pra-
wnych niejasnosci.
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