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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 lipca 2011 r. nr BPS/DSK-043-3873/11.,
dotyczace ofwiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Henryka Stoklose w sprawie
nieprawidlowosci wystepujacych w zaktadach katnych i aresztach $ledczych, uprzejmie
przedstawiam co nastepuje.

Zgodnie z art. 110 § 2 Kodeksu katnego wykonawczego (Dz. U. Nt 90, poz. 557,
z pbzn. zm) norma powierzchni w celi mieszkalnej przypadajaca na skazanego (takze
tymczasowo aresztowanego i ukaranego) wynosi nie mniej niz 3 m 2 Jednakze w myédl
przepiséw art. 110 § 2a — 2¢ Kkw, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, dyrektor
zakladu katnego lub aresztu éledczego moze umiescic skazanego na czas okreslony
w celi mieszkalnej, w ktorej powietzchnia przypadajaca na jedng osobe wynosi ponizej
3 m? jednak nie mniej niz 2 m? Umieszczenie skazanego w takich watunkach
(warunkach przeludnienia) moze nastapié na okres nie diuzszy niz 90 dni, jezeli
spelnione sg przeslanki wymienione w art. 110 § 22 Klsw, np. w razie koniecznogci
zapobiezenia wystapieniu zdarzenia stanowigcego bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczedistwa skazanego albo bezpieczesistwa zakladu kamnego lub aresztu
Sledczego. Natomiast jezeli zachodzi koniecznosé natychmiastowego umieszczenia
w zakladzie karnym lub areszcie $ledczym, ktéry nie posiada wolnych miejsc w celach
mieszkalnych osadzonego spelniajacego jedna z przeslanek wymienionych w art. 110
§ 2b pkt 1 — 7 Kkw, np. zbiegl z jednostki penitencjatnej lub w wyznaczonym terminie
nie powrécil z przepustki, albo tymezasowo aresztowanego, dyrektor jednostld moze
podja¢ decyzje o umieszczeniu takiego osadzonego w warunkach przeludnienia na



oktes nie dluzszy niz 14 dni, 2 za zgoda sedziego penitencjarnego przediuzy¢ jego
pobyt w takich warunkach do 28 dni (art. 110 § 2c Kkw).

Zapewnienie ustawowej normy wszystkim osobom pozbawionym wolnosci jest
jednym z priorytetowych dzialaf Shuzby Wieziennej i na biezaco podlega ocenie, nie
tylko ze strony instytucji Paristwa, ale takze organéw miedzynarodowych.

Odnosz4c si¢ do tematyki przeludnienia podkresli¢ nalezy, 1z w czerweu 2010 «.,
po taz pierwszy od 10 lat, zaludnienie jednostek penitencjatnych nie przekroczylo
notmatywnej pojemnoéc i wyniosto 99,8%. W dniu 5 lipca 2010 r. potwierdzono
utrzymujaca sie tendencje, ze liczba osadzonych zakwaterowanych w zakladach
katnych i atesztach sledczych osiggnela w skali kraju stan ponizej ogdlnej pojemnosci
tych zakladéw 1 aresztéw, w rozumieniu przepisdbw rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 25 listopada 2009 . w sprawie trybu pestgpowania wiasciwych argandw
w wypadfs, gdy liczha osadzonych w zakiadach karmych lub aresgtach sledegyeh pryefrocsy w skali
kragu ogdlng pojemnost tyeh zakladiw (Dz. U. Nr 202, poz. 1564). Stan taki utrzymuje sig
przez caly czas. Zaludnienie jednostek penitencjarnych na dzied 1 lipca 2011 1. nie
przekroczylo normatywnej pojemnosc 1 wynosito 98,1%, za$ w dniu 29 lipca 2011 1.
97,1% oraz analogicznie w dniu 5 sierpnia 2011 r.

Obecnie w celu lagodzema utrzymiyjacego sie wysokiego zaludmema zakladow
karnych i aresztdw Sledczych oraz zapewnienia wszystkim osadzonym ustawowe)
normy 3 m? powierzchni mieszkalnej, Stuzba Wiezienna koncentnije swoje dziatania
na utrzymaniu réwnomiernego zaludnienia jednostek penitencjarnych poprzez:

- transportowanie osadzonych z jednostek -penitencjarnych przeludnionych do
mniej zaludnionych, |

- racjonalne wykotzystywanie miejsca zakwaterowania w oddziatach i celach
mieszkalnych  otaz  dostosowywanie liczby cel przeznaczonych dla
poszczeglnych kategorii osadzonych do faktycznych pottzeb wystgpujacych
w danym czasie w danej jednostce penitencjarne;, "

- wprowadzanie zmian w pirzezpaczeniu jednostek penitencjarnych, ktore
umozliwiajg przetransportowanie skazanych z jednostek bardziej zaludnionych
do jednostek, w ktorych zaludnienie jest mniejsze,

- dokonywanie zmian w rejonizacji osadzania tymczasowo atresztowanych oraz
skazanych i ukatanych wzywanych do udzialu w czynnoéciach procesowych
w sprawach, w ktdrych nie zastosowano tymczasowego aresztowania, w celu
dostosowania liczby miejsc zakwaterowania przeznaczonych w  atesztach
§ledczych dla tych osdb do rzeczywistych pottzeb prokuratur i sadéw,

- stosowanie zasady, ze zgoda na przetransportowanie skazanych na ich progbe,
moze by¢ wydana wylqcznie wtedy, gdy we wskazane) jednostce mozliwe jest



zapewnienie ustawowej normy powierzchni mieszkalnej i zwickszenie w tym
zakresie koordynujacej roli Centralnego Zarzadu Sluzby Wigzienne;.

W zakresie omawianego problemu nalezy zwrdcié uwage takze na dzialania
zwigzane z pozyskiwaniem nowych miejsc zalkwaterowania osadzonych w oddzialach
mieszkalnych. W celu likwidacji przeludnienia w jednostkach penitencjarnych,
wieziennictwo podjelo szereg dzialad, do ktorych nalezy zaliczyé m.in. realizacje
wProgramu pogyskania 17000 migse w Jednostkath  organizacynych  wiggiennictwa w latach
2006-2009". Dziatania zwiazane z pozyskiwaniem nowych miejsc tealizowano
konsekwentnie rdwniez w minionym roku. W dniu 4 stycznia 2010 r. ilogé miejsc
zakwaterowania osadzonych w oddziatach mieszkalnych wynosila 80 452, natomiast
w dniu 30 grudnia 2010 r. juz 81 238 miejsc. Powyisze wskazuje na przyrost 786
miejsc  zakwaterowania, uwzgledniajac miejsca  oddawane do uzytkowania po
przeprowadzonych remontach. W latach 2011 - 2014, w oparciu o planowane $rodki
finansowe na dzialalnogé inwestycyjno — remontows wigziennictwa, przewiduje sie
oddanie do uzytkowania ok. 1.535 nowych miejsc zalwaterowania odpowiednio:
w 2011 r. — 308 miejsc, w 2012 r. — 523 miejsca, w 2013 r. — 258 miejse, w 2014 1. —
446 miejsc. ,

. % Odnoszac si¢ do problematyki warunkéw bytowych wskaza¢ nalezy, ze Stuzba
Wiezienna sukcesywnie poprawia stan techniczny pawilondw mieszkalnych, ze
- szezépolnym  uwzglednieniem podnoszenia standardéw w  celach mieszkalnych.
Konsekwentnie realizowane s dzialania majgce na  celu  wyeliminowanie
niezabudowanych kacikdw sanitarnych oraz doptrowadzenie do cel mieszkalnych
cieplej wody uzytkowej. Od 2008 r. dzieki dziatalnodci remontowe] 738 cel
- mieszkalnych wyposazono w zabudowany kgcik sanitarny. Oczywistym przy tym
pozostaje, ze kompleksowa realizacja zadan inwestycyjnych i remontowych w tym
zakresie uzalezniona jest od przydzielanych srodkéw finansowych. '

Nie znajduje uzasadnienia stwierdzenie, ze: 29, ¢o dziee sig w polskinm wigIenniciwie,
to katasirofa, warunks Tirassne, a cof takiego jak refogalizacia nie Zstniefe’, | cala praca stusgby
wigzzennef polega na Yy, aby jak najbardsies zonehic wigénia’

Prowadzona obeénie, W oparciu o uregulowania prawa, polityka penitencjatna
charakteryzuje si¢ znaczng aktywnogcia kadry Stuzby Wieziennej. Zaznaczy¢ nalezy, ze
ma to réwniez Scisly zwiazek z wdrazaniem reformy wieziennictwa majacej na celu
zwigkszenie bezpieczeristwa jednostels penitencjarnych, funkcjonariuszy i samych
osadzonych, usprawnienie przeplywu informacji, skrécenie procesu decyzyjnego,
racjonalne wykorzystanie potencjatu kadry, a w konselwencji efektywne zarzadzanie
jednostkq penitencjarna.

Dzialalnoé¢  resocjalizacyjna otganizowana w jednostkach penitencjarnych

wobec  skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnoéd  zwiazana jest



w szczegllnodcl z nauczaniem, terapia prowadzong w ramach oddzalywan
specjalistycznych, realizacja programéw readaptacyjnych, zatrudnieniem (odplatnym
i nieodplatnym) oraz wspdlpraca ze §rodowiskiem lokalnym 1 inicjatywami
sprzyjajacymi prospolecznej aktywizacji osadzonych.

Przecigtnie, w kazdym roku, nauke w formach szkolnych organizuje sie dla
okolo 3500 osadzonych. Poddawani sa oni oddzialywaniom dydaktyczno
- wychowawczym, kitdre stanowia jeden z bardziej efektywnych elementdw pracy
resocjalizacyjnej. Uzupelnieniem oferty edukacyjnej dla oséb pozbawionych wolnosci
sa szkolenia kursowe otganizowane przez jednostki penitencjarne. W 2010 r
zrealizowano 1177 szkoled kursowych dla 13291 osadzonych. W kazdym roku
prowadzi si¢ réwniez szereg szkole umozliwiajacych skazanym podjecie  pracy
w trakcie odbywania kary. Z danych statystyczonych wynika, ze na dzied
22.06.2011 1. (zakoiiczenie roku szkolnego) nauczaniem objetych bylo 20,7 %
osadzonych.

Wigziennictwo dysponuje 22 oddzialami terapeutycznymi dla  osdb
z niepsychotycznymi zabutzeniami psychicznymi lub upoéledzonych umystowo.
W 2010 1t w oddzialach tych poddano specjalistycznym oddzialywaniom
terapeutycznym 2698 oséb pozbawionych wolnosci, W 7 oddziatach realizowany jest
program terapeutyczno-resocjalizacyjny dla spraweéw przestepstw przeciwko wolnosdd
seksualie] -1 obyczajnosdci, popetnionych w zwiazlku 'z 'zaburzeniami preferencj
seksualnych. Terapia skazanych uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub
psychotropowych prowadzona jest w 16 oddzialach, a w minionym roku objetych niag
bylo 1668 skazanych. Oddzialywania terapeutyczne wobec skazanych uzaleznionych
od alkoholu prowadzone sq w 28 oddzialach terapeutycznych. W 2010 r. objeto
terapig 4722 osadzonych, tj. o prawie 500 wiecej, niz w roku 2009.

W organizacji i prowadzeniu oddzialywan penitencjarnych polozony jest nacisk
na dostgpno$é skazanych do oferty réznorodnych grupowych zaje€ shuzacych
readaptacji. Wypracowane metody 1 Srodki oddzialywania sprzyjaja uczeniu sie
funkcjonowania w rolach akceptowanych spolecznie, utrwalaniu zachowan
prospoleczaych, pobudzaniu 1 podtrzymywaniu aktywnodci wilasne] skazanego oraz
poprawie relacji z osobami bliskimi 1 planowaniu przysziodci. O aktywnosci kadry
penitencjarne] $wiadczy choéby wzrost liczby realizowanych w  jednostkach
programéw readaptacyjnych. W 2010 r. odnotowano ogdlem 2606 programdw,
ktorymi objeto 104103 osadzonych, podczas gdy w 2009 r. zrealizowano 1941
programdw, ktorymi objeto 81464 osadzonych.

W  minionym roku nastapil stosunkowo wyrazny wzrost zatrudnienia
odplatnego jak i nieodplatnego. Wieloletnie doé$wiadczenia 1 osiagnigcia kadry
penitencjatne] w realizacji przedsigwziel zwigzanych z readaptacjy skazanych, takze



z udzialem przedstawicieli §rodowiska lokalnego, sprzyjaja podejmowaniu nowych
wyzwan i przyczyniaja sie do poprawy efektywnosci oddziatywas penitencjatnych.
Wsr6d nich na uwage zastuguja prowadzone z udzialem osadzonych i funkcjonatiuszy
prace w walce z powodzia, przy umacnianin waléw i niesienia pomocy
poszkodowanym (1600 fankcjonariuszy 1 8000 skazanych), zwigzane z odéniezaniem
(2000 skazanych), prowadzone na terenie nadlednictw (150 skazanych).

Przytoczone powyzej dane jednoznacznie wiec zaprzeczajg wysunigtermnu
zarzutowl, ,,%e praca wychowawciw agranicsa g do pomagania wigtniom w wypelnianin
Dpapierdn’,

Jednym z  efektdw wprowadzanej reformy, polegajacej na przyjeciu
W jednostkach penitencjarnych NOWego rozwigzania strukturalno-organizacyjnego
W postaci wdrozenia koncepdji oddzialéw penitencjarnych, jest zwickszenie liczby
funkcjonariuszy pracujacych w bezposrednim kontakeie z osadzonymi i racjonalne
wykotzystanie potencjalu kadry pedagogiczno - psychologicznej.

Analizujac problematyke odnoszacy sie do negatywnych przejawow podkultury
pizestepcze] na terenie jednostek penitencjarnych nie sposéb zapizeczyl, ze
w §radowisku 0séb pozbawionych walnogci majq, miejsce wypadki wzaj emnej agresji
osadg-pnych, akty z ufyciem przemocy oraz przenoszenie zachowad zwiazanych
z pogyskiwaniem natkotykéw czy $rodkéw odutzajacych. Nie do przyjecia jednak
pozostaje zarzut, ze administracja  jednostek penitencjatnych  wykazuje sie
bezcgynnos'ciat wobec aktéw przemocy seksualnej, widoczaych przejawdw ponizania
czy niékontrolowzmego przemytu narkotykéw.

Zaklady katne i areszty $ledeze sg niexvsatp]ifxfie kuszacym terenem do
rozpowszechniania narkotykéw oraz czerpania z tego zyskéw. W Zadnym razie nie
oznacza to jednak, ze Sluzha Wiezienna pozostaje wobec tego problemu bezradna.
Na 1061 zdarzer nadzwyczajnych, ktére mialy miejsce w jednostkach penitencjatnych
w plerwszym kwartale 2011 r., 132 przypadki to ujawnienie narkotykéw lub érodkéw
odurzajacych. W kazdym przypadku takiego wjawnienia Shizba Wiezienna prowadzila
czynnodci wyjadniajace w celu ustalenia okolicznodci przemytu 1 sprawcy oraz
wymicrzenia mu kary dyscyplinarnej. Kazdorazowo sptawy przekazywane byly Policji
lub Prokuraturze w celu prowadzenia postepowania karnego. Poza zdobywaniem
informacji uzyskanych w wynilu prowadzonych czynnodci profilaktyczaych Shuzha
Wiczienna korzysta z pséw specjalnych stuzacych do wykrywania natkotykéw oraz
bardzo czulych urzadzed clektronicznych wykrywajacych niewiellkie nawer ilogci
narkotyk6w i substancji odurzajacych. Przedsigwzigcia te przynosza efekty w postaci
coraz wigkszej skutecznogd i wykrywalnosci,

Analiza ilodciowa zdarzer nadzwyczajnych w 2010 1. wskazuje na znaczny
spadek zgwalcer dokonanych na wspotosadzonych. W tym okresie ujawniono 5 takich
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przypadkdw, co stanowi 0,2 % wszystlich zaistnialych zdarzen nadzwyczajnych.
W poréwnaniu do 2009 r. jest to spadek ich liczby o polowe. W kazdym przypadiu
yjawnionego zgwalcenia obligatoryjnie zawiadamia sie z urzedu wladciwy prokurature
o podejrzeﬁiﬁ' popelnienia przestepstwa oraz prowadzi czynnodci wyjaéniajace.
Ujawnieni sprawcy podlegaja odpowiedzialnodct dyscyplinarnej. Wymaga podkreslenia,
ze Sluzba Wigzienna konsekwentnie zwalcza wszelkie przejawy dzialalnoda
osadzonych majace swoje podloze w podkulturze przestgpczej. Skutkiem tych
zdecydowanych dzialafi jest ustawiczny spadek przypadkéw znecania si¢ nad
wspolosadzonymi ( z 87 w 2007 r. do 65 w 2010 r.).

Przedstawiajac problematyke w zakresie warunkéw w jakich w polskich
jednosthach penitencjarnych wykonywane jest tymczasowe aresztowanie 1 kara
pozbawienia wolnosci nie spos6b nie podkredli¢ znaczenia przeprowadzanych kontroli
przez organy migdzynarodowe oraz krajowe nad dzialalnodcia organdw wykonujacych
powyzsze oizeczenia, jak rowniez wspoldzialania organizacji pozarzadowych
w procesie wykonania kat i §rodkédw zapobiegawczych.

Dzialalnoé¢ wymienionych organdw i organizacji pozarzadowych wskazuje, ze
wykonywanie w polskich jednostkach penitencjarnych tymczasowego aresztowania
1 katy pozbawienia wolnosd nie nasuwa zastrzezed i tym samym stanowli gwarancje
humanitatnego traktowania osadzonych, jako podmiotéw okredlonych praw

i obowigzkow.

Z upowagznienia
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tartistaw Chmnielewski
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