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W nawigzaniu do pisma z dnia 9 sierpnia 2011 r. znak: BPS/DSK-043-3963/11, przy ktérym
przestane zostalo o§wiadczenie zlozone przez senatora Henryka Stoklose na 82. posiedzeniu
Senatu w dniu 5 sierpnia 2011 r. w sprawie dostepu niepelnoletnich do wyrobéw
tytoniowych uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ograniczanin konsumpcji wyrobdéw tytoniowych, a przede wszystkim ochronie przed
skutkami palenia osob nieletnich, stuzy wlasciwa polityka cenowa. Jest ona oparta na
podstawowym zalozeniu, Zze odpowiednio wysokie ceny na wyroby tytoniowe czynig je mniej
atrakcyjnymi i tym samym mniej dostgpnymi dla 0séb o niskich dochodach i nieletnich.

Ceny wyrobow tytoniowych nie sa ustalane administracyjnie lecz przez podatnikow akcyzy
od tych wyrobow, zatem nakladany corocznie wyzszy podatek akcyzowy majacy charakter
cenotworczy 1 bedacy jedynym instrumentem w gestii resortu finanséw, wymusza na tych
podmiotach dokonywanie podwyzek cen, tym samym ma istotny wplyw na popyt rynkowy i
konsumpcje wyrobéw tytoniowych. Dlatego w cenie popularnych (tanich) papierosow,
cieszacych si¢ najwigksza sprzedaza, az 85% udzial stanowi kwota pobieranych podatkow
( akcyzowego i VAT-u).

Polityka podatkowa w zakresie akcyzy od wyrob6w tytoniowych uwzglednia szereg
uwarunkowan. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ aspekt zdrowotny, zobowigzania
Polski wobec UE i wzgledy budzetowe.

Polityka podatkowa, stosowana przez resort finanséw, jest zgodna ze wskazaniami zawartymi
w art. 6 Ramowej Konwencji WHO o Ograniczeniv Uzycia Tyfoniu i w art. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 9 listopada 1995 1. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzycia tyfoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z pézn. zm.) obligujacymi do wdrazania
odpowiedniej polityki podatkowej ukierunkowanej na ograniczenie dostgpnosci wyrobow
tytoniowych, a tym samym ich konsumpcji jako sposobu realizacji celéw zdrowotnych.
Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy wprowadzono zakaz sprzedazy wyrobow
tytoniowych osobom do lat 18. Zatem stosowane instrumenty podatkowe 1 wspomagajace je
instrumenty pozapodatkowe przynosza pozytywne efekty skutkujace spadkxem konsumpcji
wyrobow tytoniowych i ich dostepu osobom niepelnoletnim. '



Odnoszac sig¢ do postulatu podwyzszenia akcyzy na tyton do palenia, tzw. tytor do skretow
papierosowych, do poziomu akcyzy na papierosy produkowane fabrycznie, a tym samym
wznmocnienia bariery cenowej majacej wplyw na ograniczenie konsumpcji tego wyrobu
przez osoby o niskich dochodach i utrudniajacej jego dostep dla niepelnoletnich uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

Papierosy gotowe jak i tyton do recznego sporzadzania papieroséw sg wyrobami, ktére
konkuruja ze soba na rynku, jako wyroby przeznaczone do palenia i s réwnie szkodliwe dla
zdrowia. Zatem z punktu widzenia celu zdrowotnego, co podnosi resort zdrowia prowadzap
polityke prozdrowotng, nie istnieja racjonalne przestanki utrzymywama réznic w
opodatkowaniu akcyza tych wyrobow.

Aktualnie tyton do palenia jest opodatkowany nizsza stawka kwotowa podatku akcyzowego
niz papierosy, gdyz tyton ten jest tylko polproduktem, a nie wyrobem gotowym i ze wzgledu
na swoja specyfike ma mniejszg zdolnos$¢ generowania podatkéw niz papierosy.

Obowiazujgca aktualnie dyrektywa Rady 2010/12/UE z dnia 16 lutego 2010 r. zmieniajaca
dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG 1 95/59/WE w zakresie strukiury oraz stawek podatku
akcyzowego stosowanego do wyrobow tytoniowych oraz dyrektywe 2008/118/WE
wprowadzila zwigkszenie minimalnego wspélnotowego obciazenia podatkiem akcyzowym
wyrobow tytoniowych zachowujac jednakze rdznice w opodatkowaniu migdzy papierosami i
tytoniem do recznego sporzadzania papieroséw, tak aby docelowo akcyza na tyton do
r¢cznego sporzadzania papierosow stanowila 2/3 akcyzy papierosowej.

Zdaniem resortu finanséw stawki akcyzy na tyton do palenia oprécz uwzgledniania celéw
zdrowotnych winny ksztaltowaé si¢ w odpowiedniej relacji do akcyzy na papierosy, aby
zachowa¢ stabilizacje i réwnowagg na rynku wyrobow tytoniowych. A zatem resort finansow
stol na stanowisku, iz powinny zachowane byé odpowiednie réznice w opodatkowaniu

miedzy tymi wyrobami.

Roznica w opodatkowaniu migdzy tytoniem do palenia, a papierosami, pozwala na
funkcjonowanie na rynku wyrobow tytoniowych o réznej ofercie cenowej, co w konsekwencji
moze ograniczy¢ zachetg¢ do siggania, przez konsumentéw zwlaszcza tych o niskich
dochodach, po wyroby tytoniowe pochodzace z przemytu 1 nielegalnej produkcji, ktére w
duzej mierze sa niewiadomego pochodzenia i watpliwej jakosci (najgorsze pod wzgledem
gatunkowym, moggce zawiera¢ Srodki toksyczne i uzalezniajace).

Zrownanie za$é akcyzy na tyton do palema do poziomu akcyzy papierosowej i wzmocnienie
tym samym bariery cenowej z pew*nosmaL moze powodowac spadek konsumpcji tego wyrobu
przez palaczy o niskich dochodach i zwrdcenie sie w kierunku wyrobow tytoniowych
pochodzacych z nielegalnych Zrédet. Kazda bowiem wysoka podwyzka akcyzy, wplywajaca
na wzrost cen detalicznych, wzmacnia zachete dla przemytu 1 nielegalnej produkcji, gdyz
pochodzace z nielegalnych zrodet wyroby tytoniowe nie sg obcigzone zadnymi naleznosciami
celnymi i podatkowymi zatem charakteryzujg si¢ duzq elastycznoscia cenows i zawsze beda
konkurowa¢ z legalnymi wyrobami tytoniowymi.

Zréwnanie akcyzy na znajdujacy sie w legalnym obrocie tyton do palenia i papierosy z
duzym prawdopodobiefistwern nie mialoby wplywu na dostep niepelnoletnich do tych
wyrobow tytoniowych, bowiem funkcjonujacy zakaz sprzedazy osobom do lat 18 dotyczy



wszystkich wyrobdw tytoniowych bez wzgledu na ich ceng. Wydaje sig rowniez, iz
zrownanie akcyzy nie pomoze w lepszej egzekucji zakazu sprzedazy wyrobdw tytoniowych
nieletnim, co zostato zasugerowane przez twércow Programu STOP18!, dzialajacego na rzecz
poprawy przestrzegania sprzedazy wyrobow tytoniowych osobom niepetnoletnim.

Problemem jest natomiast niewatpliwie ulatwiony dostgp niepelnoletnich do wyrobow
tytoniowych pochodzacych z nielegalnych Zrédet , tj. z przemytu i nielegalnej produkcji .
Ogdlnie wiadomo, ze ten nielegalny proceder jest problemem globalnym, z ktérym borykaja
sie rzady wielu panistw. Na nielegalnym obrocie tymi wyrobami traci budzet panstwa, legalni
sprzedawcy, jaki i system opieki zdrowotnej - czyli wszyscy obywatele. Zatem przemyt i
nielegalna produkcja traktowane sa z duza uwaga, a ich zwalczanie wymaga intensyfikacji
dziataf kontrolnych i prewencyjnych (m.in. ze strony stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw)
oraz nakiadow finansowych.

Do podstawowych zadan Stuzby Celnej, traktowanych priorytetowo, nalezy niedopuszczenie
do wzrostu podazy na rynku krajowym wyrobow tytoniowych pochodzacych z nielegalnych
zrodel. Dla zapewnienia realizacji tych zadan opracowana zostala Strategia Stuzby Celnej w
zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobow tytoniowych.

Koncentruje sie ona na okresleniu i ukierunkowaniu dziatain Shizby Celnej, ktore stworza
sytuacje, by przemyt wyrobdw tytoniowych by} nieoplacalny ze wzgledu na wysokie ryzyko
ujawnienia i wynikajace z tego konsekkwencje prawne i finansowe.

Wieloletnie obserwacje Shizby Celnej, a takze analiza dostgpnych informacji dotyczacych
doswiadczeri innych shizb odpowiedzialnych za ochrong porzadku prawnego, wskazuja, Ze
istotnym ogniwem w dystrybucji wyrobdw tytoniowych pochodzacych z nielegalnych Zrédet
sq lokalne bazary i targowiska. Dotyczy to zardwno matych o$rodkéw, jak 1 duzych
aglomeracji miejskich. ‘

Celem ograniczenia przedmiotowe] dystrybucji miejsca, gdzie tradycyjnie dokonywano
obrotu wyrobami tytoniowymi pochodzacymi z nielegalnych Zrddel, od lat poddawane byly
przez organy celne regularnym kontrolom. Kontrole te przeprowadzane sa samodzielnie albo
wspdlnie z innymi stuzbami: Policja, Straza Graniczng, Straza Miejska lub organami
skarbowymi. '

O zaangazowaniu sit i srodkéw Stuzby Celnej w kontrolowanie bazaréw i targowisk swiadczy
zestawienie liczby przeprowadzonych w latach 2009 i 2010 dzialan kontrolnych:

Wyszczegblnienie 2009 2010
Zrealizowanych samodzielnie 2309 3080
Zrealizowanych wspélinie z |
innymi stuzbami 508 400
Lacznie - 2817 3480

Prowadzone monitorowanie sprzedazy bazarowej i dokonywane kontrole majg przede
wszystkich znaczenie prewencyjne, utrudniajg obrdt wyrobami pochodzacymi z nielegalnych
zrodet i eliminujg cze$é jego uczestnikow. W 2011 roku kierownictwo Stuzby Celnej
zaplanowalo intensyfikacje dzialai kontrolnych w obszarach- selektywnie wybranych na
podstawie analizy ryzyka. Jednym z nich jest wlasnie kontrola handlu na bazarach i
targowiskach miejskich, ukierunkowana na maksymalne ograniczenie obrotu wyrobami

tytoniowymi pochodzacymi z nielegalnych Zrédet.



We wspdlpracy z koncernami tytoniowymi prowadzone sa szkolenia dla funkcjonariuszy
celnych w zakresie rozpoznawania maszyn i urzadzef do produkcji wyrobow tytoniowych.
Szkolenia te ulatwiaja wykrywanie nielegalnego obrotu tymi urzadzeniami, a w konsekwencji
prowadza do ograniczenia nielegalnej produkeji wyrobdw tytoniowych.

Ministerstwo Finanséw uczestniczy réwniez w pracach uzgodnieniowyc‘h nad Protokolem do
Ramowej Konwencji WHO o Ogramc::emu Uzycia Tytoniu, ktére majg na celu stworzenie
mozliwosci prawnych dla ograniczenia nielegalnego obrotu wyrebami tytoniowymi
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