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W zwiazkt, # pismem Pana Marszatka z dnia 28 kwietnia 2008 r., znak BPS/DSK-043-
417/08, przekazujgcym os$wiadczenie Pana Senatora Andrzeja Szewinskiego, zlozone na
10. posiedzenin Senatu w dniu 24 kwietnia 2008 r., w sprawie stacji bazowych telefonii
komorkowej, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

W swoim o$wiadczeniu Pan Senator stwierdzil, ze: ,,Jednym z wigkszych i bardziej
ucigeliwych probleméw z zakresu planowania przestrzennego jest dowolnosé w lokalizacyi
i budowie baz telefonii komdrkowej, na umiejscowienie, ktorych obecnie zardwno gmina, jak
i mieszkaricy nie majq prakiycznie wiekszego wphwu, Operatorzy lokalizujqcy swoje stacje
bazowe opierajq sie na dowolnosci w dzialaniv i niefednokrotmie latwym dosiepie do
prywatnej dzialld, gdzie jedynym decydujqcym o lokalizacyi stacji jest wlasciciel dzialli,
Ponadto nadanie statusu lokalizacfi celu publicznego dla stacji baz telefonii komorkowych
powoduje wylqezenie wphwu na to zainteresowanych, jak i moiliwosci jakichkolwiel
konsuliacji = nimi, co przeklada sie na niepokoje i wyrazne protesty spofeczne.” W zwigzku
z powyzszym, zdaniem Pana Senatora ,,..najbardziej korzystne i oczekiwane byloby
wprowadzenie zmian do art. 6 ustawy o nieruchomosciach. Zmiana winna wylgezyé stacje
bazowe telefonii komdrkowej z katalogu inwestyeii i dzialan zakwalifikowanych, jako cel
publiczimy™.

Odnoszac si¢ do powyzszego o$wiadczenia, pozwolg sobie nie zgodzic sig z pogladem
zaprezentowanym przez Pana Senatora, ze wystarczy dokonaé jedynie drobnej zmiany
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, albowiem poruszone w o$wiadczeniu problemy
regulowane sa nie tylko przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), lecz takze przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
80, poz. 717 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.
U. Nr 171, poz. 1800 z pdzn. zn1.). W szczegolnodei, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyni, przez inwestycje celu publicznego nalezy
rozumieé dziatania o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym stanowiace realizacje celow,
o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Celem publicznym
w rozumieniu tej ustawy jest m.in. budowa i utrzymanie obiektéw i urzadzef lacznosci
publicznej.

Zgodnie z definicig zawartg w art. 4 pkt 18 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przez pojecie ,Jacznosci publiczne]” nalezy rozumieé infrastrukturg telekomunikacyjng
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shizaca zapewnieniu publicznie dostepnych ushng telekomunikacyjnych w rozumieniu
przepiséw prawa telekomunikacyjnego. Przywolana wyzej ustawa Prawo telekomunikacyjne,
w art. 2 pkt 8, stanowi, ze infrastruktura telekomunikacyjna” to urzgdzenia
telekomunikacyjne oraz w szczegdlnosci linie, kanalizacje kablowe, slupy, wieze, maszty,
kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji.

Natomiast zgodnie z przepisami art. 2 pkt 41 i 42 ustawy Prawo telekomunikacyjne
przez ,$wiadczenie ushug telekomunikacyjnych” nalezy rozumieé¢ wykonywanie uslug za
pomoca wiasnej sieci, z wykorzystaniem sieci innego operatora lub sprzedaz we wiasnym
imieniu 1 na wiasny rachunek ushigi telekomunikacyjnej wykonywanej przez innego
dostawce ustugi, a ,telekomunikacja” to nadawanie, odbidr Iub transmisja informacj,
niezaleznie od ich rodzaju, za pomoca przewoddw, fal radiowych badz optycznych tub innych
$rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna.

Prawo telekomunikacyjne nie zawiera wprawdzie definicji pojgcia |, lacznosé
publiczna” czy ielekomunikacja publiczna”, ale w definicjach ustawowych wielokrotnie
uzywa okreglenia ,,publiczny”. 1 tak okre$lenie ,,publiczny” zawiera art. 2 pkt 28 ustawy
Prawo telekomunikacyjne, ktéry definiuje pojecie publicznej sieci telefonicznej, jako
wykorzystywang do $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telefonicznych (...). Réwniez
,publiczna ustuga telefoniczna” to stosownie do brzmienia art. 2 pkt 30 Prawa
telekomunikacyjnego — usluga dostepna dla ogoéhu uzytkownikow, réwniez w celu
zapewnienia dostepu do shuzb ustawowo powolanych do niesienia pomocy, za pomocg
numery lub numerdw ustalonych w krajowym lub miedzynarodowym planie numeracji
telefonicznej. Analiza okreslenia ,,publiczny”, uzytego w powyzszych definicjach, musi
prowadzi¢ do wmiosku, Ze og6lna dostgpnosé (ustug, sieci itp.) jest czynnikiem
przesadzajagcym o przynaleznosci do kategorii celow publicznych, okreslonych w przepisach
prawa telekomunikacyjnego, a W nasigpstwie takze przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz o gospodarce nieruchomosciami.

Jak z powyzszego wynika, stacja bazowa telefonii komdrkowej, niewatpliwie jest
urzadzeniem shuzacym publicznej facznosci telefonicznej 1 jej budowe nalezy traktowac, jako
inwestycje celu publicznego. Analogiczne stanowisko zawarl Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 9 lutego 2000 r., sygn. alkt I SA 363/99, oraz w wyroku z dnia 10 maja
2006 r., sygn. akt II OSK 811/05, jak rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. alkt I SA/Sz 1189/04.

Biorgc powyzsze pod uwage, chcialbym podkreslié, ze wniosek Pana Senatora
Andrzeja Szewinskiego, dotyczacy pozbawienia stacji bazowych telefonii komodrkowej
statusu urzadzenia lacznodcl publicznej poprzez zmiang pkt 1 w art. 6 ustawy o gospodarce

nieruchonoseiami, nie moze zostaé uwzgledniony.
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