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Coy o Mo,

W deOWlGdZi na oswiadczenie Pana Senatora Andrzeja Szewinskiego
zozone na 21. posiedzeniu Senatu w dniu 7 listopada 2008 r. uprzejmie
przedstawiam, co nasigpuije.

Zasadniczym  powodem  protestow srodowiska sedziowskiego  jest
obowigzujacy mode! ksztattowania wynagrodzen sedziowskich, ktorych wysokosc
ustalana jest w oparciu o kwote bazowg okreslang corocznie w ustawie budzetowe.
Wysokosé tej kwoty jest zalezna od wiladzy wykonawcze] i ustawodawcze.
Srodowisko sedziowskie jednoznacznie postulowato odejécie od takich rozwigzan |
powigzanie wynagrodzen sedziowskich z czynnikiem obiektywnym, jakim — zdaniem
tego érodowiska — jest przecigtne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowe].

Postulaty te znalazty odzwierciedlenie w dezyderacie nr 2 sejmowe] Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka, uchwalonym na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2008
r., w sprawie wynagrodzen sedziowskich.

Rzad Rzeczypospolite] Polskiej doceniajgc wage problemow przedstawionych
w dezyderacie stwierdzit, ze prawidtowe uksztattowanie uposazeri sgdziowskich,
gwarantujgce nalezyte wykonanie normy zawartej w artykule 178 ust. 2 Konstytucii

Rzeczypospolitej Poiskiej, wymaga zmian systemowych i przewidujac przyjecie



takich rozwiagzan, uznat za niezbgdne odejécie od nadmiernege i nieuzasadnionego
zroznicowania poziomu wynagrodzer pomigdzy poszczegoinymi stanowiskami
sedziowskimi.

Minister Sprawiedliwosci, majac na uwadze powyzsze stanowisko Rzadu RP
oraz swoje wczesniejsze zapowiedzi, co do koniecznosci wzrostu wynagrodzen
sedziowskich w drodze incydentalngj interwencji normatywne;j, przedstawit pod
obrady Rady Ministrow projekt stosownych rozwigzan ustawowych.

W dniu 5 grudnia 2008 r. Pan Donald Tusk, Prezes Rady Ministrow skierowat
do Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1461). Projekt ten w
dniu 15 grudnia 2008 r. wniesiono pod obrady Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cziowieka.

Tym samym zostata spefniona zapowiedz, ze wynagrodzenia sedziowskie
zostana uregulowane w sposob systemowy. Nastagpi to poprzez:

- oderwanie tych wynagrodzen od kwoty bazowe] i powigzanie ich z przecigtnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej,

_ okreslenie mnoznikéw tych wynagrodzen w ustawie z dnia 27.07.2001 r. — Prawo 0
ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98 poz. 1070 z pdzn. zm.), nie zas jak
dotychczas w rozporzadzeniu Prezydenta RP, co powoduje, iz ich wysoko$¢ bedzie
zalezna przede wszystkim od wiadzy ustawodawcze], nie zas wykonawczej,

. wzrost tych wynagrodzen o kwotg ponad 1000 z na kazdym stanowisku
sedziowskim (najkorzystniejsze skutki osiggniete zostang wodniesieniu do poziomu
wynagrodzen sedzidw sgdow rejonowych, otrzymujgcych wynagrodzenie w stawce
podstawowej, & wigc na poczatku drogi zawodowej, gdyz tu przyrost wynagrodzenia
z usrednionym 7 % dodatkiem stazowym bedzie wynosi¢ okoto 23 % w stosunku do
roku 2008. w sadzie apelacyjnym przy 20% dodatku stazowym bedzie to wzrost od
11 do 13 %).

Rozwigzania te nie tylko konsumujg zapowiadang uprzednio przez Ministra
Sprawiedliwosci podwyzke, ale co najwazniejsze majg przefomowe znaczenie dla
uksztattowania wynagrodzen segdziowskich stosownie do wzorca konstytucyjnego,

uwzgledniajac odrebnos¢ wiadzy sgdowniczej od innych whadz publicznych.



W projekcie ustawy budzetowej na 2009 r. w czeéci 15 ,Sady powszechne”
zostaly zabezpieczone dodatkowe Srodki na wydatki zwigzane z takim wzrostem
wynagrodzen sedzidw.

W tych okoliczno$ciach brak jest merytorycznego uzasadnienia dia dalszych
protestéw zapowiadanych przez Stowarzyszenie Sedzidw Polskich lustitia” dlatego
tez zastuguja one na dezaprobate. W tym kontekscie wypada przypomnie¢, ze
zgodnie z unormowaniem zawartym w art. 89 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, zadania, wystgpienia i zazalenia w sprawach
zwigzanych z pefnionym urzedem sedzia moze wnosi¢ tylko w drodze stuzbowej.
W takich sprawach sedzia nie moze zwraca¢ sig do instytucji i oséb postronnych
ani podawac tych spraw do wiadomosci publicznej. Z kolei art. 19 ust. 3 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. Nr 85 poz. 236
ze zm.) stanowi, ze prawo strajku nie przystuguje m.in. pracownikom zatrudnionym

w organach wiadzy panstwowej oraz w sgdach.

Nawiazujac do zgtaszanego przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,lustitia”
postulatu dotyczacego przywrocenia sedziowskiej samorzadnosci, stwierdzic
natomiast nalezy, ze nie sposob go podzieli¢ z trzech zasadniczych przyczyn.

Kanstytucja RP nie naktada obowigzku utworzenia samorzadu sedziowskiego,
reprezentujacego sedziow, w zwigzku z wykonywaniem przez nich czesci wiadzy
publicznej. W art. 17 ust. 1 Konstytugja RP stanowi jedynie, ze w drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego.

Catkowita samorzadno$é sedziéw, jako przedstawicieli wiadzy sgdowniczej
nie jest rowniez konstytutywnym warunkiem prawidtowego funkcjonowania tej wiadzy
publicznej w demokratycznym panstwie prawnym, kierujacym sie zasadg trojpodziatu
whadz. Swiadcza o tym miedzy innymi rozwigzania ustrojowe obowigzujgce w wielu
panstwach europejskich o utrwalonej demokracji.

Obowigzujacy w Rzeczypospolitej Polskiej Polski model ustrojowy
sadownictwa powszechnego przewiduje daleko posunietg samorzadnosc Srodowiska
sedziowskiego. Nalezy podnie$é, Zze poprzez uprawnienia zgromadzen ogoinych

sedziow, Srodowisko to — co do zasady — ma istotny wplyw na funkcjonowanie
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wladzy sadowniczej. Dla przyktadu nalezy wskazaé, ze zgromadzenia ogolne nie
tylko uczestniczg w procedurze obsadzania stanowisk prezesow wszystkich sadow,
ale rowniez czionkow organu wladzy sadowniczej, jakim jest Krajowa Rada
Sadownictwa.

Podobne rozwigzania funkcjonujg w wielu krajach Unii Europejskiej i
pozwalajg na prawidiowe funkcjonowanie wtadzy sadowniczej, gwarantujac wtasciwe
wypetnianie przez nig obowigzkéw konstytucyjnych.

Niezaleznie od powyzszego wypada podnies¢, ze nie wiadomo rowniez, do
jakiego stanu prawnego odwolujg sig postulujgcy. Nawet, jesli uzna¢, ze postulat
dotyczy stanu prawnego uksztattowanego pod rzadami ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070) to nalezy
zauwazyC, ze powyzszy akt normatywny byt przeszio 30-krotnie nowelizowany.
Dlatego tez bez jednoznacznego skonkretyzowania treséci postulatu nie ma

mozliwosci odniesienia sie do niego w wyczerpujgcy sposob.

Jednoczesnie trzeba zdecydowanie podkreslic, ze Minister Sprawiedliwosci
nie sprawuje nadzoru administracyjnego nad sedziami, lecz zgodnie z przepisami art.
9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych, zwierzchni
nadzor nad dziafalnoscig administracyjng sadow. Nadzér administracyjny Ministra
Sprawiedliwosci nie wkracza przy tym w zaden sposéb w sfere niezawistosci
sedziowskiej. Natomiast Sad Najwyzszy, w swietle art. 183 ust. 1 Konstytucji RP,
sprawuje nadzor nad dzialalno$cig sgdow powszechnych i wojskowych w zakresie
orzekania.

Wtej sytuacji postulat Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,lustitia”, jako
wynikajacy z niewlasciwego rozumienia unormowania zawartego w art. 9 wyzej
wskazanej ustawy, nalezy uznac za niezasadny.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze podobne rozwigzania ustrojowe w

przedmiotowym zakresie obowigzujg rowniez w innych panstwach Unii Europejskiej.

Zwazyé ponadto nalezy, ze zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) budzet

sadownictwa powszechnego, podobnie jak budzet Sadu Najwyzszego oraz



sadownictwa administracyjnego, jest ksztattowany na zasadzie autonomii
budzetowe], co oznacza, ze plany dochodow i wydatkéw sadéw powszechnych sg
opracowane samodzielnie przez sady, a nastepnie przekazywane przez Ministra
Sprawiedliwosci  Ministrowi Finansow, celem wlgczenia do projektu ustawy
budzetowe]. Minister Finansow i Rada Ministréw nie posiadajg uprawnien dd
modyfikowania projektow planéw dochodéw i wydatkow sgdow powszechnych, zas$
zmian w powyzszym zakresie dokonac moze jedynie Sejm z inicjatywy wiasnej, Rady

Ministrow lub Ministra Finansow.

Z tych wszystkich przyczyn uznaé nalezy, ze zasadnicze postulaty wysuwane
przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,lustitia” zostaly uwzglgdnione w ramach
realnych mozliwosci budzetowych panstwa za$ w czesci dotyczace] kariery
zawodowe] sedziego i zmian organizacyjnych w sadownictwie, w Ministerstwie
Sprawiedliwosci trwajg prace, w ktorych brali udziat przedstawiciele Stowarzyszenia.
Efektem tych prac bedzie projekt zmian ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych i innych ustaw, ktéry zostanie przestany do konsuitacji spotecznych,

rowniez ze Stowarzyszeniem Sedziow Polskich ,lustitia”.
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Zatgczniki:
- dwa odpisy odpowiedzi na o$wiadczenie



