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W zwigzku z przekazanym przy pismie znak: BPS/DSK-043-1879/09 z dnia 24 lipca 2009 r.
oswiadczeniem senatora Andrzeja Szewinskiego ztozonym podczas 38 posiedzenia Senail RP w
dniu 16 lipca 2009 r. w sprawie ziokalizowanego w Czestochowie Osrodka Zamiejscowego lzby
Skarbowe] w Katowicach uprzejmie wyjasniam, £o nastepuje.

Wprowadzona przed 10 laty reforma administracji publicznej, ktéra m.in. wprowadzita
zasadniczy, trajstopniowy podzial terytorialny panstwa ograniczyla takze liczbe miast
wojewaddzkich z 49 do 16, co pociggnglo za sobg likwidacje izb skarbowych w bytych miastach
wojewddzkich i przesadzito tym samym 0 losie istniejacych tam organéw podatkowych drugie;
instancji. Utworzenie na bazie zlikwidowanych izb skarbowych osrodkow zamiejscowych byio
traktowane jako rozwigzanie przejsciowe i pracownicy tych o$rodkéw od poczatku wiedzg
o perspektywie likwidacji tych jednostek.

Pragne poinformowaé Pana Marszatka, iz na ogdlng liczbe ok. 3910 etatow w izbach
skarbowych, zatrudnienie w osrodkach zamigjscowych ksztaltuje sie na poziomie ok. 466 statow
w sluzbie cywilnej oraz ok. 10 etatow pracownikow obstugi, co stanowi ok. 12,17 % ogdhu
zatrudnienia w izbach skarbowych. lzba Skarbowa w Katowicach posiada w swojej strukturze
organizacyjnej osrodki zamiejscowe w Bielsku-Biate] i Czestochowie, jednakze z uwagi na
dziatajgce w strukturze Osrodka Zamigjscowego w Bielsku-Biatej, liczace 139 etatdéw, Biuro
Krajowej [nformacji Podatkowej jedynie Osrodek Zamiejscowy w Czestochowie realizuje zadania
w zakresie orzecznictwa irozpatrywania odwolan w drugiej instancji bedgc organem
odwotawczym dla 11, sposréd 37, urzedow skarbowych wojewddztwa $lgskiego. Aktualne
zatrudnienie w tym Osrodku ksztattuje sig na poziomie 57 etatdbw wobec 322 etatdw
w macierzystej lzbie Skarbowej. Dodatkowo w Osrodku Zamiejscowym w Czestochowie Swiadczy
prace 7 osob zatrudnionych na etatach nalezacych do Izby Skarbowej w Katowicach.

Organizacje urzedow i izb skarbowych reguluje zarzadzenie Nr 13 Ministra Finansow z dnia
20 czerwca 2006 r. w sprawie organizacji urzedow i izb skarbowych oraz nadania im statutow
(Dz. Urz. MF z 2008 r. Nr 7, poz. 55 z p6zn. zm.) wydane na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca
1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 . Nr 121, poz. 1267 z pdzn. zm.).
Zarzadzenie Nr 13 stanowi w § 5 w ust. 112, ze izby skarbowe sg jednostkami organizacyjnymi
obstugujacymi dyrektora izby skarbowej i prowadzg gospodarke finansows jako samodzielnie
bilansujace panstwowe jednostki budzetowe, a w ust. 3 tego samego przepisu okresla, ze
w izbach skarbowych moga funkcjonowac ogrodki zamigjscowe.

Zgodnie ze Statutemn izby skarbowej, stanowigcym zalacznik Nr 5 do zarzadzenia
Nr 13, kompetencje do podejmowania decyzji w =zakresie funkcjonowania osrodkow
zamiejscowych przystuguja dyrektorom izb skarbowych. W uzasadnionych przypadkach dyrektor
izby skarbowej moze przesunaé zadania pomigdzy komorkami organizacyjnymi  izby,
np. z komorki organizacyjngj w osrodku  zamiejscowym do komérki  w siedzibie izby.



Za zgodg Ministra Finansow, dyrektor izby skarbowe] moze tez tgezy¢ lub dzielic komorki
organizacyjne, w tym réwniez w osrodku zamiejscowym, uwzgledniajgc zakres i rozmiar zadan, W
slad za tymi dziataniami moze wystapic koniecznosé przesuwania etatéw. Dyrektor, jako organ
zarzadzajacy izbg skarbows, jest takze uprawniony do wnioskowania o likwidacje osrodka
zamigjscowego. Podejmowane m.in. na tej podstawie dziatania doprowadzity do stopniowej
redukgji liczby funkcjonujacych osrodkéw zamiejscowych izb skarbowych, z 24 jakie powstaly
zdniem 1 stycznia 1999 r., do 19 w chwili obecnej. Ich enumeratywny wykaz stanowi
zatacznik Nr 3 do ww. zarzadzenia.

Na bazie oSrodkéw zamiejscowych izb skarbowych zostaly zorganizowane 3, sposrod
4 funkcjonujgeych, biura krajowej informacji podatkawej; w Toruniu, w Bielsku-Biatej | w Plocku.
Ponadto, podlegajacy Izbie Skarbowe] w Poznaniu Osrodek Zamiejscowy w Koninie dat podstawe
do zorganizowania Biura Wymiany Informacji Podatkowych. Catkowite] likwidacji ulegly jedynie
osrodki zamiejscowe, ktdre podlegaly Izbie Skarbowej w Gdansku (OZ Stupsk ~— likwidacja
w 2007 r.) oraz Izbie Skarbowej w Szczecinie (OZ Koszalin — likwidacja w 2008 r.).

W mojej ocenie podejmowane dotychczas dziatania w zakresie funkcjonowania osrodkow
zamiejscowych nie wplynety na pogorszenie sie poziomu obstugi podatnikéw | na skutecznosé
poboru dochoddw na rzecz budzetu paristwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
poniewaz dotycza organdw podatkowych drugiej instancji i nie wywierajg znaczacego wptywu na
funkcjonowanie sieci urzeddw skarbowych.

Pragne poinformowaé Pana Marszatka, iz problemom zwigzanym z funkcjonowaniem
administracji podatkowej, w tym réwniez osrodkow zamiejscowych, poswigcona byla narada
dyrekiorow izb skarbowych z Kierownictwem resortu finanséw, jaka odbyta sie w dniach
14-15 maja 2009r. w Czernigjewie k/Poznania. W trakcie tej narady zgloszony zostat przez
dyrektorow izb skarbowych postulat rozwazenia zasadnosci dalszego funkcjonowania o$rodkow
zamiejscowych izb skarbowych w kontekscie mozliwosci uzyskania oszczednos$ci w obszarze
wydatkow rzeczowych oraz optymainego wykorzystania zasobow kadrowych tych jednostek.
£ uwagi na koniecznosé przeprowadzenia niezbednych badarn i analiz, ktdre mogtyby potwierdzié
mozliwos¢ osiggnigcia reainych oszczednosci w tym zakresie oraz daé podstawe do podjecia
ewentualnych prac nad przygotowaniem reorganizacji aparatu skarbowego idgcej w kierunku
likwidacji  oérodkdw  zamiejscowych, Dyrektorzy izb skarbowych =zostali poproszeni
O przedstawienie informacji odnosnie mozliwosci zapewnienia pracownikom ww. osrodkow
nowych miejsc pracy oraz koncepcji zagospodarowania obiektéw zajmowanych przez te osrodki
| spodziewanych korzysci w przypadku podjecia decyzji o ewentuaineg] likwidaciji tych jednastek.

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, odpowiadajac na prodbe Ministerstwa Finansow,
przedstawil oparte na przeprowadzonej analizie propozycje rozwiazar, ktére odnognie Osrodka
Zamisjscowego w Czestochowie zakladajg dalsze jego funkcjonowanie w aktualnej postaci.
W uzasadnieniu zostata przedstawiona pozytywna ocena funkcjonowania tej jednostki, zaréwno
pod wzgledem merytorycznym jak | logistyczno-kadrowym. Powyzsze stanowisko potwierdza
takze przediozony Ministrowi Finansow w dniu 3 sierpnia 2009 r. projekt zmiany regulaminu
organizacyjnego Izby Skarbowej w Katowicach, w ktorym zapisy dotyczace Osrodka
Zamiejscowego w Czgstochowie zostaly pozostawione bez zmian.

W zwigzku z tym, iz tresé¢ skierowanego do dyrektordw izb skarbowych polecenia oraz
przeprowadzane analizy funkcjonowania osrodkow zamiejscowych mogly  wywofaé
zaniepokojenie wérdd pracownikow tych jednostek pragne poinformowaé Pana Marszatka, ze
Ministerstwo Finansdw nie podjefo decyzji zmiany przepiséw prawnych zmierzajacych do
likwidacji osrodkéw zamiejscowych in gremio pozostawiajac swobode dziatania w tym
zakresie dyrektorom izb skarbowych, a to z kolei, w odniesieniu do ogrodkéw zamiejscowych
lzby Skarbowej w Katowicach, oznacza brak plandw likwidacji Osrodka Zamiejscowego
w Czestochowie lub ograniczania zatrudnienia w tej jednostce.
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