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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatun
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku ze zlozonym przez Pana Senatora Andrzeja Szewifskiego o$wiadczeniem w
sprawie dhugiego czasu przejazdu przez polsko-ukrainskie drogowe przejscie graniczne w
Korczowej przestanym za pismem nr BPS/DSK-043-2285/09 z dnia 22 grudnia 2009 roku,
uprzejmie informuje co nastgpuje.

Na podstawie meldunkéw shuzbowych, przekazywanych na koniec kazdej dwunastogodzinnej
zmiany przeprowadzona zostata analiza czasu oczekiwania na przekroczenie granicy. Z uwagi
na brak zakreslenia ram czasowych, do ktdrych nalezy sig¢ odniesé, nizej wymieniona analizg
przeprowadzono w odniesieniu do danych za II p6trocze 2009 1.

Stwierdzono, ze w badanym okresie maksymalny czas oczekiwania w Oddziale Celnym w

Korczowej wynosit:
na wjazd do Polski

- samochody osobowe — 4 godziny (8 przypadkow)

- autokary — 2 godziny

na wyjazd z Polski:

- samochody osobowe — 3 godziny,

- autokary — 3 godziny (stwierdzono jeden taki przypadek w 01qgu 2009 1.).
Sredni czas oczekiwania w badanym okresie wynosit okoto 60 min,

Jednoczesnie wyjasni¢ nalezy, ze czynnosci kontroli celnej podejmowane sg bezpodrednio po
zakoficzeniu kontroli paszportowsj. Analizowane zapisy kamer cyfrowego systemu dozoru
oraz czestotliwo$é rejestracji pojazdéw w systemach informatycznych prowadzonych przez
Stuzbe Celng nie wskazuja na nieuzasadniony, wydluzony czas oczekiwania na kentrolg celng
po zakoriczone] kontroli paszportowej.

Kwestia powstawania kolejek na granicy jest zwiazana nie tylko z tempem i jakoscig pracy
funkcjonariuszy celnych, ale réwniez pozostalych shizb granicznych. Kolejnos¢ kontroli
podréznych w przejéciach granicznych przebiega w ten sposdb, ze po kontroli paszportowe;j,
sprawowanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, podrézny zglasza sig do kontroli celnej

Kontrola podroznych z paszportami Unii Europejskiej ogranicza sig do niezbgdnegoe minimum,

natomiast w odniesieniu do obywateli pochodzacych z panstw trzecich a takze panstw




nie bedacych cztonkami ukiadu Schengen, konieczne jest sprawdzenie posiadania wizy oraz
innych elementéw, nalezacych do wylacznej wlaciwosci 1zeczowej Strazy Granicznej.
Czynnosci te moga bezposrednio wplywa¢ na wydhuzenie czasu przekraczania granicy
oraz na ewentualne powstawanie kolejek na drogach dojazdowych do przejsc.

W celu biezacego reagowania na powstawanie kolejek samochodéw osobowych, obok
funkcjonujacego systemu obejmujgcego monitorowanie i reagowanie na powstawanie kolejek
pojazdéw cigzarowych, w porozumieniu ze strona ukraifskg podjeto dzialania zmierzajace
do wdrozenia analogicznych rozwiazad dla ruchu osobowego. Ustalono minimalne limity
przepustowosci pojazdéw dla przej§¢ granicznych. Dla przejScia granicznego w Korczowej
wynosi on 500 samochodéw osobowych na dwunastogodzinnej zmianie, sumarycznie w obu
kierunkach (przywoz i wywéz). Ustanowiono takze system komunikacji i mechanizmy
reagowania na wypadek, gdy ustalone limity nie sa wykonywane i na drogach dojazdowych
do przejéé granicznych tworzg sig kolejki oczekujacych pojazdow.

Odnoszac sie do sugestii, dotyczace] niewystarczajacej obsady kadrowej uprzejmie informuje, ze
stan etatdw jest sukcesywnie zwigkszany 1 uzupeliany w sposéb zapewniajacy jego optymalne
wykorzystanie w oddziatach celnych funkcjonujacych na granicy wschodniej RP.

W latach 2008 — 2009 izby celne obstugujace granice wschodnig zostaly wzmocnione o 214
etatow, z czego 141 etatéw przekazano do Izby Celnej w Przemyslu. Ponadto w latach 2008 —
2009 w celu wsparcia kadrowego przej$¢ granicznych na granicy wschodniej dokonywane byly
réwniez przeniesienia czasowe funkcjonariuszy celnych z innych izb celnych. Przeniesiono
czasowo 412 funkcjonariuszy celnych, z czego 152 funkcjonariuszy do Izby Celngj w
Przemyslu. Funkcjonariusze celni z wewnetrznych izb celnych kierowani byli do pomocy w

granicznych oddzialach celnych.

Odnoszac sie do zagadnienia tzw. ,,zielonego pasa”, informujg, iz zgodnie z art. 20 ustawy z
dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. Nr 68 poz. 622 z2004r.), zgloszenie celne
dotyczace towarn nie majacego charaktern handlowego wprowadzanego na obszar celny
Wspélnoty Jub wyprowadzanego z tego obszaru, dokonywane przez podréznych, powinno by¢
zlozone najpézniej w chwili przystapienia organu celnego do kontroli celnej. Zgodnie z
regulacjami zawartymi w art. 233 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca
1993 . ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny, w przypadku przywozu towaréw pozbawionych
charakteru handlowego dopuszezalnymi formami zgioszenia sa;
- przejécie pasem zielonym lub ,,nic do zgloszenia™ w przypadku, gdy pas taki jest wydzielony,
- przejscie bez dokonywania zgloszenia z wlasnej woli,
- umieszezenie naklejki lub plakietki ,nic do zgloszenia” na przedniej szybie samochodu
osobowego, jezeli dopuszczajg to przepisy krajowe.
Podrézny samodzielnie wybiera pas ruchu, ktérym ma zamiar przekroczyc przejscie graniczne.
Poniewaz wjazd na pas ,nic do zgloszenia” jest rownoznaczny ze ztozeniem zgloszenia
celnego o tej tredci, nie jest mozliwe, by funkcjonariusz celny odmoéwil zgody na poruszanie
sic obranym pasem. Wybdr ,zielonego pasa®, z punktu widzenia dziatan kontrolnych,
zwiazany jest z konsekwencjami analogicznymi do stosowanych przy wyborze innej formy
zgloszenia. Réwniez na tym pasie, z wykorzystaniem narzedzi analizy ryzyka, typowane sg
pojazdy do weryfikacji zgodnogci wybranej formy zgloszenia ze stanem faktycznym (m. in. w
zakresie ilosei i rodzaju towaru).
Odnosnie sugestii zastosowania nowych rozwigzan, ktére mogg mie¢ wplyw na utatwienie
przekraczania granicy podréznym, nie posiadajacym przy sobie towar6w podlegajacych
nalezndsciom celnym lub ograniczeniom informujg, ze Izba Celna w Przemyslu przystapita do
realizacji nowej koncepcji wykorzystania pasa ,nic do zgloszenia”, majgc na uwadze state



dazenie do jednoczesnego zachowania wysokiego standardu obsiugi oraz dotychczasowego
poziomu wykrywalnogci w zakresie wykroczen 1 przestgpstw karnych skarbowych. Od dnia 30
pazdziernika 2009 r. wprowadzono zmiany w organizacji odpraw celnych na pasie ruchu
oznaczonych dotychczas jako "nic do zgloszenia". Turysci, przedsigbiorcy oraz inne osoby,
kidre nie przewoza przez granice nadwyzek wyrobow akcyzowych lub towaréw w ilosciach
handlowych, moga przekraczaé drogowe przejécie graniczne Korczowa - Krakowiec w czasie
znacznie krotszym niz dotychczas. Nowos¢ polega na tym, ze juz po stronie ukrainskiej, przed
wjazdem na stanowiska kontroli celnej, moga kierowaé si¢ na pas ruchu oznaczony jako
"nic do zgloszenia". Wydzielony pas ruchu przeznaczony dla osob, ktére nie posiadajg
towaréw podlegajacych naleznosciom, zakazom czy ograniczeniom przywozowym jest trwale
rozgraniczony od pozostatych pasdéw ruchu. Rozwiazanie to przynosi wymierne efekty, w
postaci zwigkszenia tempa odpraw pojazdéw osobowych i poprawy przepustowosci przejscia,
ktére na dzien dzisiejszy tylko na kierunku wjazdowym obshuguje ponad tysiac samochodéw
osobowych na dobe. Sredni czas przekraczania granicy tym pasem nie przekracza 30 minut.

Akcja informacyjna na temat tego pasa prowadzona byla zduzym wyprzedzeniem za
posrednictwem $rodkdw masowego przekazu, tj. radio, prasg, telewizje i internet.
Rozwigzanie takie w zaleznosci od uwarunkowan infrastrukturalnych stosowane beda takze w

innych przejéciach granicznych.
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