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Bogdan Borusewicz
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Rzeczypospolitej Polskiej
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odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pana senatora Andrzeja Szewinskiego
(pismo znak: BPS/DSK-043-3368/11 z dnia 9 lutego 2011 r.) w sprawie przepisow prawnych

zwigzanych z umieszczaniem lawet reklamowych w pasie drogowym drég publicznych,

uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje:

Zgodnie z art. 40 ust. | ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2007 Nr 19, poz. 115 ze zm.) zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drog wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyzji
administracyjnej. Zezwolenie to dotyczy m.in. umieszczania w pasie drogowym reklam (art. 40
ust. 2 pkt 3 w/w ustawy). W mysl art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych - reklamg jest
nosnik informacji wizualnej w jakiejkolwiek materialnej formie wraz z elementami
konstrukcyjnymi 1zamocowaniami, umieszczony w polu widzenia uzytkownikéw drogi,
niebedacy znakiem w rozumieniu przepisdw o znakach i sygnalach lub znakiem informujacym
o obiektach uzytecznosci publicznej ustawionym przez gmine. Zgodnie z art. 40 ust. 3 u.d.p. za
zajgcie pasa drogowego w powyzszy sposob pobiera sig oplate. Oplate te ustala w drodze
decyzji administracyjnej wiasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa
drogowego. Jej wysoko$¢ stanowi iloczyn liczby metrdw kwadratowych powierzchni pasa
drogowego zajetej przez rzut poziomy powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa
drogowego i stawki oplaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego (art. 40 ust. 6 i 11 u.d.p.).
W przypadku zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadey drogi zarzadcea drogi wymierza,
w drodze decyzji administracyjnej, kare pienigzng w wysokosci 10-krotnosci oplaty.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Szczecinie (sygn akt IT SA/Sz 499/10) w ocenie Sqdu,
o ile przepisy o drogach publicznych nie zakazujq parkowania pojazdow w szerokim tego slowa
znaczeniy W pasie drogowym w miejscach do tego przeznaczonych, o tyle przepisy tejse ustawy
nakazuje uzyskanie przez podmiot, kiry chee na takim pojezdzie parkujqcym umiescié reklame
zezwolenia podlegajqcemu oplacie (art. 40 ust. 1§ 2 pki 3 ustawy). Gdyby bowiem osoba
parkujgca chciala przedmiotows lawetg jedynie zaparkowaé tak aby nie stanowila ona
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jednoczesnie noénika reklamowego to na ten czas powinna reklame zdemontowad lub zaslonic.
Parking ogolnodostgpny umozliwia pozostawienie na nim pojazdu, gdy nastepuje przerwa
w ruchu drogowym. Przeznaczeniem parkingu nie jest jednak umieszczanie w nim reklam.
W takiej sytuacji wymagane jest uzyskanie od zarzadcy drogi zezwolenia, a jego brak jest
podstawa do obligatoryjnego wymierzenia przez wlasciwy organ administracji publicznej kary
pienigznej z mocy art. 40 ust. 12 pkt 1 w/w ustawy. Kategoryczna wymowa wymienionych
wyzej przepisow nie moze by¢ obchodzona tylko ze wzgledu na to, ze reklama umieszczona
w pasie drogowym zainstalowana zostala na pojezdzie — lawecie samochodowe;.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz pakowanie przyczepy z umieszczona na
nigj reklamg w granicach pasa drogowego nalezy traktowaé jako zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadey drogi na cele niezwigzane z budows, przebudows, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog. Wiasciwe jest wowczas ukaranie takiej osoby z tytulu zajecia
pasa drogowego 1 wowczas zastosowanie w/w art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz przyczepa z umieszczong na niej reklamg stanowi
reklame w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 23 w/w
ustawy o drogach publicznych, reklamg jest nosnik informacji wizualnej w jakiejkolwiek
materialnej formie wraz z elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, umieszczony w polu
widzenia uzytkownikéw drogi, niebedacy znakiem w rozumieniu przepiséw o znakach
1 sygnatach Jub znakiem informujgcym o obiektach uzytecznosei publicznej ustawionym przez
gmine. Zatem umieszczone na przyczepie napisy sa nosnikiem informacji wizualnej
przejawiajacym sig w formie materialne] wumieszczone] na konstrukcji przyczepy
samochodowej umieszczonej w polu widzenia uzytkownikéw drogi. Informuja one
uzytkownikéw drogi — odbiorcow reklamy o np. rodzaju dzialalno$ci prowadzonej w poblizu
drogi czy tez kierunku zlokalizowania automyjni, w kiorej $wiadczone sa oferowane
wreklamie uslugi. Przedmiotowa konstrukcja nie jest rowniez znakiem w rozumieniu
przepisow o znakach i sygnalach lub znakiem informujacym o obiektach uzytecznosei
publicznej ustawionym przez gming. Powinno si¢ zatem przed umieszczeniem jej w pasie
drogowym uzyskaé zezwolenie zarzadcy drogi, w drodze decyzji administracyjnej.
Potwierdzeniem takiego stanowiska jest wyrok WSA w Lodzi (sygn. akt. 111 SA/Ld 406/10)
zgodnie, z ktdrym nie jest mozliwe legalne zajmowanie pasa drogowego drogi publicznej pod
obielt reklamowy bez stosownego zezwolenia wiasciwego zarzqdcy drogi. Kaidy przypadek
zqjecia pasa drogowego w celu zlokalizowania w nim urzqdzenia lub obiekfu nienwiqzanego z
Junkcjonowaniem drogi publicznej, bez uprzedniego uzyskania wymaganego prawem
zezwolenia Tub na podstawie zezwolenia, ale z naruszeniem okreslonyveh w nim warunkow,
stanowi podstawe do wymierzenia przez zarzqdce drogi kary pienieinej z fego tytuiu.
Podlresli¢ nalezy, ze uzyte w art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych sformulowanie
“wymierza /.../ kare pienieznq” oznacza, iz organ ma obowigzek wymierzenia kary w przypadku
stwierdzenia stanu faltycznego wymienionego w tym przepisie. Powdd zafecia jest przy tym
obajetiny, o ile nie jest to cel zwiqzany = budowq, przebudowq, remontem, utrzymaniem czy
ochrong drog. Oplata za zajecie pasa drogowego jest pobierana za sam fakt zajecia, a nie za
czerpanie korzysci z tego zajecia — i takie wymierzenie kary jest obligatoryjne i niezalezne od

badania przyczyn niezlozenia wniosku.



Odnoszac si¢ natomiast do problemu, ze przyczepa, jako zarejestrowany pojazd mogla
korzysta¢ z terenu do parkowania usytuowanego przy drodze nalezy wskazaé, ze w ocenie
WSA w Lodzi korzystanie z drogi publicznej. takze parkingu, zgodnie z jej przeznaczeniem
rowniez przez pojazd z umieszezonymi na nim napisami reklamowymi oczywiscie nie wymaga
uzyskania zezwolenia na zajgcie pasa drogowego. Natomiast umieszczenie w pasie drogowym
takiego pojazdu opatrzonego reklamami, jezeli celem tego jest wylacznie przekazywanie
okreslonej informacji wizualnej uzytkownikom drogi, wymaga uzyskania takiego zezwolenia,
bowiem nie stanowi korzystania z drogi publicznej zgodnie z jej przeznaczeniem. Poglad taki
wyrazil juz wezesniej] WSA w Gdansku w wyroku z dnia 8 maja 2008 r. sygn. 111 SA/Gd 70/08.

Przy wydawaniu zezwolenia na zajgcie pasa drogowego w celu umieszezenia reklamy
zarzgdea drogi jest zobowigzany kazdorazowo do oceny, czy zajgcie pasa drogowego pod
reklamy jest dopuszczalne, tzn. czy nie bgdzie powodowac niszezenia drogi lub naruszac zadan
organu droga zarzadzajacego m.in. obowiazku zapewnienia warunkow bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Reasumujac nalezy wskazaé, iz zaparkowanie przyczepy z umieszczong reklamg
w strefie plainego parkowania lub tez na parkingn ogélnodostgpnym znajdujgcym sie w pasie
drogowym nalezy traktowac jako zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi na
cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona drég. Odrgbny
problem stanowi natomiast lokalizacja reklam poza pasem drogowym. Nalezy bowiem
pamigtaé, iz lokalizacja reklam poza pasem drogowym wigze sig m.in. z konstytucyjnie
zagwarantowanym prawem wlasnosci i ewentualnymi naruszeniami praw  wilascicieli
w zakresie korzystania, uzywania i czerpania pozytkow ze swojej wlasnosci.
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Zalaczniki:
- 1 kopie odpowiedzi na o§wiadczenie

Otrzymuja:
- Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

- Biuro Ministra - w miejscu



