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W odpowiedzi na przekazane pismem z dnia 9 lutego 2011 r., BPS/DSK-043-

3369/11, o$wiadczenie pana senatora Andrzeja Szewinskiego ztozone podczas
70-tego posiedzenia Senatu RP w dniu 4 lutego 2011 r. dotyczace mozliwosci

_ wpro#uacizenia zmian prawnych, ktére umozliwilyby pobieranie oplat od wiascicieli
wmieszczajqeych na parkingach lub miejscach parkingowych lawety reklamowe,
albo stosowania sankcji karnych wobec nich, w zakresie wiasciwosci Ministra

Sprawiedliwosci uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Zasady obowiazujace uzytkownikéw drog okreslone zostalty w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn.
zm.). Zgodnie z art. 40 ust. 1 powolanej ustawy zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyzji administracyjnej. Zezwolenie to, jak
wynika z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy dotyczy m.in. umieszczania w pasie drogowym
obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam.
Pojecie reklamy w art. 4 pkt 23 wustawy o drogach publicznych zdefiniowane

zostato jako nosnik informacji wizualnej w jakiejkolwiek materialnej formie wraz



z elementami konsﬁ'ukcyjnymi i zamocowaniami, umieszczony w polu widzenia
uzytkownikow drogi, niebedacy znakiem w rozumieniu przepiséw o znakach
i sygnatach lub znakiem informujacym o obiektach uzytecznosci publicznej
ustawionym przez gmine.

Za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrona drég pobiera si¢ oplate, ktéra ustala, w drodze
decyzji administracyjnej, wiasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia
na zajecie pasa drogowego (art. 40 ust. 3 i 11 ustawy). W przypadku natomiast zajgcia
pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi, zarzadca wymierza, w drodze decyzji
administracyjnej, kare pieniezng w wysokoéci 10-krotnosci oplaty (art. 40 ust. 12
ustawy).

Odnoszac powyzsze regulacije do stanu faktycznego opisywanego
w o$wiadczeniu stwierdzi¢ nalezy, iz parkowanie lawety (naczepy) z umieszczong na
niej reklama w granicach pasa drogowego stanowi zajgcie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadcy drogi, co powinno skutkowaé odpowiedzialnoscia karno-
administracyjna przewidziana w art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

Potwierdzeniem powyzZszego jest orzecznictwo sadéw administracyjnych.
Wojewadzki Sad Administracyjny w Gdarisku w wyroku z dnia 8 maja 2008 r., sygn.
T SA/Gd 70/08, stwierdzil, ze korzystanie z drogi publiczne] zgodnie z jgj
przeznaczeniem réwniez przez pojazd opatrzony napisami reklamowymi nie wymaga
uzyskania zezwolenia za zajgcie pasa drogowego na podstawie art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych. Zezwolenia takiego wymaga natomiast
umieszczenie w pasie drogowym pojazdu opatrzonego reklamami, jezeli jego celem
jest wylacznie przekazywanie okreslonej informacji wizualnej uzytkownikom drogi,
nie za$ korzystanie z drogi publicznej zgodnie z jej przeznaczeniem.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
19 listopada 2010 r., sygn. III SA/Ld 406/10, wyrazil poglad, ze nie jest mozliwe
legalne zajmowanie pasa drogowego drogi publicznej pod obiekt reklamowy bez
stosownego zezwolenia wlasciwego zarzadcy drogi. Kazdy przypadek zajecia pasa
drogowego w celu zlokalizowania na nim urzgdzenia lub obiektu niezwigzanego

z funkcjonowaniem drogi publicznej, bez uprzedniego uzyskania wymaganego



prawem zezwolenia lub na podstawie zezwolenia, ale z naruszeniem okreslonych
w nim warunkéw, stanowi podstawe do wymierzenia przez zarzadee drogi Kary
pienieznej z tego tytulu.

W odniesieniu do powolywanego w os§wiadczeniu przepisu art. 99 § 1 ustawy
z dnia 20 maja 1971 v. — Kodeks wykroczei (Dz. U. Nr 12, poz. 114, z péZn. zm.)
stwierdzi¢ nalezy, ze jego pkt 1, ktdry przewidywat odpowiedzialnos¢ za zajgcie bez
zezwolenia drogi publicznej. lub pasa drogowego, urzadzenia iub budynku drogowego,
na cele niezwiazane z gospodarka i komunikacja drogowa przestal obowiazywad
z dniem 8 czerwca 2010 r. Zostal on uchylony ustawq z dnia 5 listopada
2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Kodels karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589, z pézn. zm.).

Jak wynika z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy (druk seymowy nr 1394),
ktéry objety zostal ramami powolane; nowelizacji uchylenie pkt 1 art. 99 § 1 kow.
zwigzane bylo ze stwierdzeniem, iz zachowania wyczerpujace znamiona okreslone
w tym przgpis-ie objete sa rowniez odpowiedzialnoscig karno-administracyjng
przewidziang w art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze stan prawny przewidujacy kumulacje odpowiedzialnosci
karno-administracyjnej i odpowiedzialno$ci za wykroczenia, a zatem dopuszczajacy
stosowanie wobec obywateli podwdjnych sankcji za to samo zachowanie, uznany
zostal w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego za sprzeczny z art. 2 Konstytucji
(wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 1998 r., K 17/97, OTK
1998/3/30 oraz wyrok Trybunahi Konstytucyjnego z dnia 4 wrzesnia 2007 r.,
P 43/06, OTK-A 2007/8/95).

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, propozycja dodania do Kodeksu
wykroczeri przepisu penalizujacego zachowania polegajace na umieszczaniu
W miejscu przeznaczonym do parkowania pojazdéw lawet lub innych urzadzen
w celach reklamowych nie moze zosta¢ uznana za uzasadniong. Uwzglednienie tej
propozycji skutkowatoby przywréceniem stanu prawnego sprzed 8 czerwca 2010 r.
i ponowna kumulacjg odpowiedzialnosci karno-administracyjnej i odpowiedzialnosci

za wykroczenie za to samo zachowanie, poniewaz znamiona proponowanego



wykroczenia pokrywalyby si¢ ze znamionami zachowania stanowigcego zajgcie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem
i ochrong drég, uzasadniajacego odpowiedzialno§é karno-adminisiracyjng na

podstawie przepiséw ustawy o drogach publicznych.
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