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W odpowiedzi na przestane przez Panig Marszalek przy pismie z dnia 28 listopada 2008 r.
znal: BPS/DSK-043-1135/08 oswiadczenie zlozone przez Panig Senator Grazyne Sztark,
podczas 22 posiedzenia Senatu RP w dniu 20 listopada 2008 r., w sprawie wprowadzenia od
1 stycznia 2009 r. reformy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnyeh,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien:

1. Organizacje pozarzadowe 0s6b niepelnosprawnych, w tym i Koszaliniskie Koto Polskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umyslowym, sygnalizowaly
watpliwosci w zwigzku z proponowanymi zmianami przeksztalcenia Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych. Organizacje te otrzymatly szczegolowe
wyjasnienia (kopic w zalgczeniu) oraz zapewnienie, ze wdrazanie tych zmian nie
spowoduje zaldocen w finansowaniu, ze drodkow Funduszu, zadan ustawowych
w zakresie rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej 0séb niepelnogprawnych.

Pragne nadmienié, ze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
posiadajacy osobowosé prawng, bedzie po przeksztalcenin z dniem 1 stycznia 2010 r.
— zgodnie z preyjetymi przez Rzqd projekiami ustaw: o finansach publicznych i przepisy
wprowadzajqee ustawe o finansach publicznych, ktdre zostaly przestane do Sejmu RP
— nadal panstwowym funduszem celowym, jako Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepelnosprawnych stanowigcy wyodrebniony rachunek bankowy bez osobowosci
prawne;j.

Przewiduje sig, ze ogdlne koszty funkcjonowania Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelosprawnych, po przeksztalceniu, bedg mniejsze niZ obecnie m.in. z uwagi na
to, ze Rada Nadzorcza 1 Zarzad Funduszu zostang rozwigzane oraz wygasng akty
powolania Prezesa i Zastgpcow Prezesa Zarzadu Funduszu, a takze dyrektorow jego
oddziatow.

Dysponentem srodkéw Funduszu stanie si¢ minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego i to on bedzie wykonywal, przy pomocy Biura Obstugi Funduszu,
funkcjonujacego w formie jednostki budzetowe], dotychczasowe zadania realizowane
przez Prezesa Zarzadu badz Zarzad. Pracownicy Biura Funduszu stang sig pracownikami
Biura Obshlugi Funduszu. Samorzady wojewodztw przejmg zadania dotychczas
realizowane przez oddzialy Funduszu, a pracownicy tych oddzialow stang sig
pracownikami urzedéw marszatkowskich i beda realizowaé — tak jak i obecnie - zadania
ustawowe.



2. Zasyenalizowane w  oswiadczeniu Pani Senator zaniepokojenie  organizacji
pozarzadowych co do mozliwosci dalszego funkcjonowania prowadzonych przez nie
placdwek rehabilitacyjnych, nie jest zwigzane z przeksztalceniem Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, lecz z wygasnigeiem, z dniem
1 stycznia 2009 r., realizacji programu celowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Osob Niepetnosprawnych - ,,Partner”

Zgodnie z nowelizacjg art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, kidra weszla w zycie 1 stycznia
2008 1. samorzgd wojewodztwa 1 samorzad powiatowy moze zlecaé¢ organizacjom
pozarzadowym realizacje zadan dotyczacych rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oséb
niepetnosprawnych. Katalog zadan, ktérych realizacja moze byc¢ zlecana zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spelecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie
rodzajow zadan w  zakresie rehabilitacji zawodows] 1 spolecznych  osdb
niepetnosprawnych  zlecanych  fundacjom oraz  organmizacjom  pozarzadowym
(Dz.U.08.29.172), ltére weszlo w zycie 1 lipca 2008 1.

W celu zminimalizowania obaw przedstawianych przez organizacje pozarzadowe,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych rozpisal juz pierwszy
konkurs na zlecenie zadan na 2009 rok dla organizacji planujgcych realizacje zadania lub
juz realizujacych zadanie o charakterze ponadregionalnym lub lokalnym wzglednie
regionalnym, ale ciaglym dotyczacym prowadzenia rehabilitacji 0séb niepelnosprawnych
w specjalistycznych placéwkach. Zostaty rowniez zabezpieczone Srodki — w ramach
zadan zlecanych przez Fundusz — na wsparcie rehabilitacji m.in. dzieci w o$rodkach
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Samorzad wojewddztwa bedzie - niezaleznie od dzialan Funduszu - oglaszaé konkurs na
zlecenie zadan na 2009 rok dla organizacji pozarzadowych dzialajgcych na szezeblu
regionalnym, a samorzad powiatowy - na szczeblu lokalnym (gminnym, powiatowym),
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! Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych bedzie realizowac program celowy ,Partner” adresowany tylko do

zwigzkow wyznaniowych, ktére prowadzs dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych.
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W odpowiedzi na pisma skierowane do Pana Donalda Tuska — Prezesa Rady Ministréw, do Pani
Jolanty Fedak — Ministra Pracy i Polityki Spolecznej i do mnie , informuje, ze z wielkg uwagg
zapoznalem sie z Panstwa opinig i watpliwosciami zwigzanymi z planowanym wprowadzeniem zmian
w funkcjonowaniu Pansiwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz zmian
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki Spofecznef w sprawie rodzajow zadan
z zalresu rehabilitacji zawodowej i spofecznef osob niepefnosprawnych zlecanych fundacjom oraz
organizacjorm pozarzgdowym.

Uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgce] informacii.

Nie planuje sie likwidacii Panstwowego Funduszu Rehabilitaci Osob Niepetnosprawnych,
natomiast zamierza sie od 1 stycznia 2010 r. (zgodnie z projelktem ustawy o finansach publicznych
oraz projektem ustawy - przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych) przeksztatcic
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych posiadajgcy osobowosc  prawng,
w Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepeinosprawnych stanowigey wyodrgbniony rachunek
bankowy bez osobowosci prawngj, jako panstwowy fundusz celowy w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych.

Planuje sie, ze dysponentem $rodkow Funduszu begdzie Minister Pracy i Polityki Spotecznej, a nie
Zarzad PFRON. Wszystkie dotychczasowe zadania wykonywane przez Prezesa Zarzadu badz
Zarzad Funduszu bedzie wykonywal Minister Pracy i Polityki Spoleczne] przy pornocy Biura
Obslugi Funduszu.

Wszystiie srodki, ktore wplyng na wyodrgbniony rachunek bankowy Funduszu beda — tak jak
i dotychczas — przeznaczane na realfizacje zadan olkreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowe]
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych. Niewykorzystane srodki PFRON w danym
roku powigkszg stan konia Funduszu w nastepnym roku.

Srodki Funduszu — zgodnie z planem rzeczowo-finansowym stanowigcym zafgcznik do ustawy
budzetowe/ na dany rok - bedg przekazywane algorytmem samorzadom wojewodzkim
i powiatowym, na wydzielone konto. Nie stang sig wigc dochodem wiasnym samorzadu.



Rada Nadzorcza i Zarzgd Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zostang
rozwigzane oraz wygasng akiy powolania Prezesa | Zastgpcow Prezesa Zarzadu Funduszu,
a takze dyreklorow jego oddzialéw. Biuro Panstwowego Funduszu Rebhabilitacji Osob
Niepetnosprawnych zostanie przekszialcone w Biuro Obsiugi Funduszu funkcjonujgce w formie
jednostii budzetowej ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Skarb Panstwa
przejmie mienie Funduszu araz naleznosci | zobowigzania.

Pracownicy Biura Funduszu stang sie pracownikami Biura Obslugi Funduszu, natomiast
pracownicy oddzialow Funduszu stang sie pracownikami urzedow marszatkowskich, ktore przejma
zadania dotychczas realizowane przez oddziaty. Zatem dotychczasowi pracownicy Funduszu bedg
zajmowac sie — tak jak | obecnie - realizacjg zadan ustawowych na szczeblu centralnym (Biuro
Obsiugi Funduszu zajmie sig: m.in. poborem skfadelk od przedsiebiorcéw, kiorzy nie zatrudniajg
przewidziane] prawem liczby oséb nigpeinosprawnych, obslugg Systemu Obsfugi Dofinansowar,
realizacfa programow o charaklerze ponadregionalnym oraz kontrolg wydathowania srodkow)
i regionainym (obsfuga programow o charakterze ogolnopolskim, windykacja naleznoSci m.in.
z tylufu obowigzkowych wpfat na Fundusz).

1 stycznia 2009 wygasnie realizacja programu celowego Pansiwowego Funduszu Rehabllitagii
Osob Nigpelnosprawnych - Partnar”. O tym byly informowane organizacje pozarzadowe jeszcze
w 2006 r., gdy vrozpoczeto prace nad projgktem usiawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej | spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepeinosprawnych, w tym
i zmiany art.36 dotyczgcego zlecania organizacjom pozarzgdowym przez PFRON, samorzad
wojewodziwa i samorzad powiatowy realizacji zadan dotyczacych rehabilitacji zawodowe]
i spoteczne] osob niepetnosprawnych. W trakcie prac legislacyjnych organizacje pozarzgdowe nie
zglaszaly zastrzezen do zmiany tresci art. 36 nowelizowansgj ustawy.

15 czerwca 2007 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o rehablilitacji zawodowsj
i spoleczngj oraz zatrudnianiv osob niepetnosprawnych, kidra weszia w zycie 30 lipca 2007 r.,
z tym, ze zmiana do art. 36 weszla w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2008 r. Tak dlugie vacatio
legis zaproponowano po to, aby organizacje pozarzadowe, PFRON i samorzady wojewodziw oraz
powiatow mogly odpowiednio przygotowac sig do zmiany trybu postgpowania w tym zakresie.
Warto szczegdélnie podkreslic, ze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
bedzie zlecal organizacjom pozarzadowym realizacje zadan o charakierze ponadregionalnym lub
ogo6lnopalskim, natomiast - samaorzad wojewodziwa | samorzad powiatowy odpowiednio: zadania
o charakterze regionainym (ponadlokalnym) i lokalnym (gminnym, powiatowymy}.

Samorzady woiewodztw | powiatow otrzymajg algorytmem srodki Funduszu na realizacje
ustawowych zadan, w tym i na realizacje zadan o charakterze regionalnym lub lokalnym, zlecanych
organizacjom pozarzadowym.

Sejmik wojewodztwa | rada powiatu ustawowao sg zobowiazane do okreslenia w danym roku zadan,
na kiore zostang przeznaczone ofrzymane Srodki PFRON. Katalog zadan, ktorych realizacja moze
byé zlecana fundacjom i organizacjom pozarzadowym zostal okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoleczngj z dnia. 7 iutego 2008 r. w sprawie rodzajow
zadan z zakresu rehabilitacii zawodowe] 1 spolecznej os6b niepelnosprawnych zlecanych
fundacjom oraz organizaciom pozarzadowym (Dz.U.08.28.172), kiore weszto w zycie 1 lipca 2008
r. Pragne szczegoinie podkreslic, ze prace nad projekiem iego rozporzgdzenia rozpoczeio
31 lipca 2007 r. i byt on opiniowany przez organizacje pozarzadowe. Organizowane byly takze
merytoryczne spotkania z organizacjami pozarzadowymi w celu omowienia, wyjasnienia
i uzgodnienia zapisow w projekcie tego rozporzadzenia. Zatem wspomniane rozporzgdzenie
uwzglednia uwagi m.in. zgloszone przez Panig Krystyne Mrugalska w imieniu grupy organizacii
pozarzadowych zrzeszajacych osoby niepetnosprawne i dziatajgeych na ich rzecz.

3. Samorzady powiatowe od dziesieciu lat, a samorzady wojewodzkie od pigciu lat, realizujg zadania
na rzecz o0s0b niepelnosprawnych okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia  1897r.

! panistwowy Fundusz Rehabilitacji Osoh Niepelnosprawnych bedzie realizowat program celowy ,Partner”
adresowany tylko do zwigzkdw wyznaniowych, ktore prowadzg dziatania na rzecz osob niepeinosprawnych.



o rehabilitacf zawodowej | spoleczng] oraz zatrudnianiu  oséb  niepslnosprawnych,
dofinansowywane ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehahilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Srodki te przekazywane sg samorzgdom algorytmem na wydzielony rachunek bankowy.

Od wielu lat reafizatorami niekidrych zadan sg roéwniez organizacje pozarzadowe, w wigkszesci
o charakterze regionainym i lokainym. Samorzady powiatowe podpisujg stosowne -umowy
z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie dofinansowania organizacji imprez m.in. sporiowych,
rekreacyjnych i urystycznych dla osdb nigpetnosprawnych.

W samorzgdach powiatowych funkcjonujg ustawowo wyodrabnione | wyspecjalizowane w zakresie
problematyki oséb niepetnosprawnych komorki organizacyjne { Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy), kiore zatrudniajg wykwalifikowanych pracownikow. Ponadto,
ustawowym zadaniem kazdego samorzgdu wojewodziwa | samorzadu powiatowego jest
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

We wszystkich samorzadach wojewodztw | samorzgdach powiatowych dzialajg — zgodnie
z ustawg o rehabilitacji/.. / - spoleczne rady do spraw 0s6b niepeinosprawnych bedgce organem
opiniodawczo-doradczym  kazdege marszatka | starosty. W skiad rady wchodzg m.in.
przedstawiciele dziatajgcych na  terenie  danego  wojewodziwa | powiatu  organizacji
pozarzadowych i fundacji, Do zadan tej rady nalezy m.in. opiniowanie projektow uchwal
i programow przyjmowanych przez sejmik wojewodziwa i powiatowg rade, pod katem ich skutkow
tla osob niepsinosprawnych.

Jednoczesnie pragne zauwazyc, ze to sejmik wojewddziwa i rada powiatu w formie uchwaly
okreslajg zadania, na realizacjg kiorych przeznaczajg oirzymane Srodki Paristwowego Funduszu
Rehabllitacji Osob Niepatnosprawnych.

Zatem organizacie pozarzgdowe dzialajagce na terenie danego samorzadu waojewddziwa lub
samorzadu powistowego majg ustawowy, realny wplyw — za posrednictwem swojego
przedstawiciela w wspomniane/ radzie — na ostateczng tresé uchwaly okreslajgcej zadania
dofinansowywane ze Srodkow Funduszu, w tym | na zadania zlecane organizacjom
pozarzgdowym.

Samorzady od czterech [lat zlecajg =zadamia organizaciom pozarzadowym, zgodnis
z ustawg o dzialalnosci pozytku publicznego | wolontariacie. Zatem majg niezbedne
doswiadczenie w iym zakrasie. ‘

Panadio Fundusz rozpisal juz pierwszy konkurs na zlecenie zadan na 2009 rok dia organizacii
pozarzadowych dzialajgcych na szczeblu ponadregionalnym na rzecz osob niepstnosprawnych
iub realizujacych wysoko wyspecjalizowane zadania w tym zakresie.

Biorgc powyzsze pod uwage, trudno sie zgodzié z Panstwa sugestig, ze samorzgdy nie majg
doswiadczenia w zlecaniv zsdan organizacjom pozarzadowym i sg do tego kadrowo
nieprzygotowang, a takze, ze nie majg rozpoznanych potrzeb oséb niepetnosprawnych. Tej
sugestii przeczg rowniez coroczne szczegolowe sprawozdania samorzgdow  wojewodziw
i samorzadow powiatow z realizacji ustawowych zadan i wykorzystania przyznanych im srodkow
Funduszu. Chcialbym Panstwa zapewnic i uspokoit': ze samorzgdy wojewédztw i samorzady
powiatow bedg juz w 2009 r. — zgodnie z przepisami - zlecaty organizacjom pozarzqdowym
realizacje zadan na rzecz osdb niepeinosprawnych.




