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Odpowiadajac na wystapienie Pana Marszatka z dnia 17 sierpnia 2010 r. dotyczace
odwiadczenia zlozonego przez senatora Marka Trzeiniskiego podczas 62. posiedzenia Senatu
RP w dniu 12 sierpnia 2010 1. w sprawie zaleglosci dhuznikéw alimentacyjnych, uprzejmie
informuje co nastgpuje.

Pomoc panstwa w forrme $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wypiacanych na
podstaww ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw
(Dz. U.z2009 r. Nr 1, poz. 7, z pozn. zm.) udzielana jest osobom, kidre nie sa w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuja naleznego im wsparcia od rodzicow
zobowiazanych do alimentacji na ich rzecz. Ustawodawca okreslit zasady przyznawania tej
pomocy przy zalozeniu, ze pafstwo w okredlonych w ww. ustawie przypadkach powinno
udzieli¢ wsparcia dzieciom uprawnionym do alimentéw, niezaleznie od tego, jaka czesc
poniesionych z budzetu na ten cel srodkéw uda si¢ odzyskac. Podstawowym warunkiem
otrzymywania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest spetnienie kryterium dochodowego
— $wiadczenia te przystuguja, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg w rodzinie nie
przekracza kwoty 725 zl. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego skierowane sa zatem do
tych 0s6b uprawnionych do alimentow, ktore znajdujq sig w trudne; sytuacji materialne;.

Wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter obligatoryjny,

czyli sa wymagalnym zobowigzaniem skarbu paristwa. Zatem nic moze zaistnie¢ sytuacja,



w ktérej osoba uprawniona nie otrzyma przystugujacych jej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, badz dostanie je w niepelnej wysokosci. Na biezaco prowadzony jest
monitoring strumienia wydatkéw z budzetdw poszezegdlnych wojewodéw na wyplaty
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W przypadku niedoboru $rodkéw na wyplaty tych
éwiadczen, budzety wojewoddw podlegaja uzupelnieniu z pozostajacej w dyspozycji Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej rezerwy celowe;.

Jednoczesnie informuje, ze obowiazujace zasady dochodzenia zwrotu od dtuznikéw
alimentacyjnych wyplaconych na rzecz ich dzieci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
w poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 .
o postepowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
(Dz. U. Nr 86, poz. 732, z pdzn. zm.), stuzg lepszej ochronie interesow panstwa i majg wpiyw
na wzrost stopy zwrotéw od dfuznikéw alimentacyjnych naleznosci budzetu pafistwa z tytutu
$wiadczen wyplaconych osobom uprawnionym do alimentow, w przypadku bezskutecznoscei
egzekucji.

Od dnia 1 pazdziernika 2008 r., w zwiazku z wejéciem w Zycie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, znaczace] zmianie ulegly rozwigzania prawne
w zakresie kolejnosci zaspakajania naleznosci budzetu panstwa. Niezaleznie od tego, czy
w sprawie sq wyplacane §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, czy tez nie, naleznosci na
rzecz budzetu panstwa podlegaja zaspokojeniu przed naleznosciami wierzyciela z tytuiu
zaleglych alimentéw. Ponadto, w przypadku $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
mechanizm ten zostal dodatkowo wsparty mozliwoscig dochodzenia naleznosci diuznikow
7 tytulu wyplaconych z budzetu panstwa swiadczen na drodze egzekucji administracyjnej.

Stopa zwrotéw od dhuznikéw naleznosdei z tytulu wyplaconych $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego w skali catego kraju w IV kwartale 2008 r. wyniosta 14 mln zi, {j. 5,98 %
wydatkéw na éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego poniesionych w tym kwartale
tj. w pierwszym kwartale obowigzywania ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, Natomiast stopa zwrotéw od diuznikow naleznodei z tego tytutu w skali catego
kraju w IV kwartale 2009 r. wyniosta juz 36,6 min 2, tj. 13,39 % wydatkdw na $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego poniesionych w tym kwartale. Dane te obrazujg dynamike
wzrostu stopy zwrotu $wiadczenn wyplaconych z budzetu paristwa jako wsparcie dla osob
uprawnionych do alimentow, w przypadku bezskutecznosci  egzelkucji, po roku
obowiazywania nowych regulacji prawnych. Dla poréwnania, stopa zwrotéw od diuznikdw
naleznosci z tytulu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w skali calego kraju w IV kwartale

2007 r. wyniosta 4,07 % wydatkéw na te $wiadczenia poniesionych w tym kwartale.



Nalezy podkresli¢, ze gminy ani jako organ wiasciwy wierzyciela, ani jako organ
whadciwy dluznika nie prowadza egzekucji wobec diuznikow. Podejmowane przez nie
dzialania majg jedynie ma celu wsparcie organéw egzekucyjnych, otownie komornikow
sadowych, w tym zakresie, Skutecznos¢ prowadzonej wobec diuznikow egzekucji zalezy
zatem od aktywnosci lub opieszalodci organéw egzekucyjnych. Na poziom tej skutecznosci
ma réwniez wplyw ogdlna sytuacja ekonomiczna danego regionu np. poziom bezrobocia,
dostepne instrumenty prawne i érodki finansowe w zakresie promocji zatrudnienia, a takze
zaangazowanie urzeddw pracy w aktywizacje zawodowa diuznikow.

Przepisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow przewiduja dzialania
stuzace przede wszystkim pozyskaniu informacji majacych wplyw na skutecznos¢ egzekucii,
a w przypadku gdy osoba zobowigzana do alimentacji nie wypelnia swoich obowiazkow
z powodu braku zatrudnienia — dziatania zmierzajace do aktywizacji zawodowej diuznika
alimentacyjnego. Przepisy ww. ustawy przewidujg daleko idace sankcje wobec dhuznika,
ktéry np. uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego W celu ustalenia jego
sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej lub odméwi - bez uzasadnione] przyczyny —
przyjecia oferty pracy przedstawiongj mu przez urzad pracy. W takich przypadkach organ
wiaseiwy diuznika ma podstawe do zlozenia wniosku o Sciganie za przestepstwo okreslone
w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
7 pozn. zm.) oraz skierowania wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznika
alimentacyjnego. Ponadto, organ wlasciwy wierzyciela ma obowiazek przekazywania do
biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego. Osoba
figurujaca w rtejestrze diuznikéw moze mie¢ np. problemy z uzyskaniem pozyczki,
dokonaniem zakupdw na raty itp.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach z zakresu realizacji ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w 2009 r. gminy podjety ogdlem 264.855
dziatati wobec diuznikéw alimentacyjnych, w tym w 28.617 przypadkach dzialania te
doprowadzity do wzrostu egzekucji alimentéw i swiadezef z budzetu paristwa wyplacanych
,,w zastepstwie” dtuznikow.

Instrumenty shizace mobilizacji diuznika do wywigzywania si¢ przez niego ze
swojego obowigzku alimentacyjnego, a przynajmmniej dolozenia przez diuznika wszelkich
staral W tym zakresie, musza by¢ zgodne z zasadami panstwa prawa. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia z dnia 22 wrzesnia 2009 r. sygn. akt P 46/07 (Dz, U. z 2009 1., Nr 159,
poz. 1261) orzekl, ze art. 5 ustawy o postgpowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz

zaliczee alimentacyjnej, stanowigcy podstawg do wystapienia z wnioskiem do starosty



o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi, jest niezgodny z art. 2 i arl. 31 ust, 3 Konstytucji RP.
Aktualnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej prowadzone sg prace legislacyjne
zmierzajace do nowelizacji analogicznych przepiséw ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw w zwigzku z koniecznoscia uwzglgdnienia ww. wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Poniewaz catkowite wylaczenie mozliwosci wystapienia przez
organ wiadciwy dhiznika do starosty z wnioskiem o zatrzymanie diuznikowi prawa jazdy
miatoby wplyw na obnizenie skutecznosci dzialai prowadzonych wobec diuznikow,
rozwazane sq zmiany polegajace na wprowadzeniu odwolawczej kontroli zasadnosci
merytorycznej wniosku kierowanego przez gming do starosty w tej sprawie.

Warto podkreslié, ze w biezacym roku znaczaco wzrosla liczba skierowanych przez
gminy wnioskéw do starostéw o zatrzymanie prawa jazdy dfuznikom alimentacyjnym. Dla
przykladu, w I kwartale 2010 r. skierowano ogotem 7571 wnioskow, a w I kwartale br. juz
11444 wnioskow, tj. o 51% wiecej. Réwnoczesnie w tym samym okresie o 57% wzrosia
liczba zlozonych wnioskéw o dciganie diuznika za przestgpstwo  okresione
w art. 209 § 1 Kodeksu karnego, polegajace na uporczywym uchylaniu si¢ od wykonania
ciazacego z mocy ustawy lub orzeczenia sgdowego obowiazku opieki przez nielozenie na
utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to narazenie jej na niemoznosé

zaspokojenia podstawowych potrzeb Zyciowych.
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