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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem Pana Senatora Marka Trzcinskiego, ztozonym
podczas 65. posiedzenia Senatu RP w dniu 17 listopada br. i przekazanym przy
piémie z dnia 24 listopada br., sygn. BPS/DSK-043-3137/10, dotyczacym projekiu
rozporzgdzenia Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie okresfenia kategorii urzgdzer i noénikow stuzgcych do
uirwalania utworow oraz opfat od tych urzadzer i nognikéw z tytulu ich sprzedazy

pizez producentow i importeréw, uprzejmie przedstawiam moje stanowisko w
sprawie.

Przygotowana nowelizacja obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreéienia kategorii urzadzen | noénikow
stuzgcych do utrwalania utwordw oraz optat od tych urzadzen i nosnikow z tytutu ich
sprzedazy przez producentow i importerow (Dz. U. Nr 105, poz. 991 oraz z 2008 r.
Nr 235, poz. 1599) jest wykonaniem przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego obowigzku wynikajacego z art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 1.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.z 2006 1., Nr 80, poz. 631, z poZn.
zm.), zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, po zasiggnigciu opinii organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi, stowarzyszen tworcow, artystow wykonawcow,
organizacji producentow fonogramow, producentow wideogramow oraz wydawcow,
jak rowniez organizacii producentow ub importerow urzadzen i czystych nosnikow
wymienionych w art. 20 ust 1 ustawy, obowigzany jest okreslic w swaoim
rozporzgdzeniu m. in. kategorie urzadzen i nosnikow oraz wysoko$¢ opfat, kierujgc
sie zdolnoscig urzadzenia i nosnika do swielokrotniania utworow, jak rowniez
ich przeznaczeniem do wykonywania innych funkcji niz zwielokrotnianie

utworow,

Wspomniany art. 20 ust. 1 ustawy stanowi, ze producenci | importerzy:
1) magnetofonow, magnetowidow i innych podobnych urzadzen,
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2) kserokopiarek, skanerow i innych podobnych urzadzen reprograficznych
umozliwiajgcych pozyskiwanie  kopii catosci  lub cze&ci egzemplarza
opublikowanego utword,

3) czystych nosnikow stuzgcych do utrwalania, w zakresie wiasnego uzytku
osobistego, utworow iub przedmiotow praw pokrewnych, przy uzyciu urzadzen
wymienionych w pkt 112

- sg obowigzani do uiszczania okreslonym w ww. rozporzadzeniu organizacjom
zbiorowego zarzadzania optat w wysokosci nieprzekraczajacej 3 % kwoty nalezne] z
tytutu sprzedazy tych urzadzen i nosnikow.

Nalezy mie¢ na uwadze takze wymagania stawiane przez prawo Unii
Europejskiej. Art. 5 ust. 2 lit. b) dyrekiywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie w sprawie harmonizaci niektorych aspektow
praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym, wymaga istnienia
optat kompensacyjnych (copyright levies) w przypadku wprowadzenia przez dane
parstwo czionkowskie instytucii dozwolonego uzytku osobistego. Katalog urzgdzen |
nosnikow objetych opfatami kompensacyjnymi nie jest przedmiotem unijne;
harmonizacji, zatem jest rozny w réznych panstwach. Roznice te zostaty omowione
m. in. w raporcie Komisji Europejskiej z dnia 14 lutego 2008 r. ,Godziwa (stuszna)
rekompensata za prywatne kopiowanie” (Fair Compensation for Acts of Private
Copying), dostepnym pod adresem:
hitp://ec.europa.eufinternal market/copyright/docs/levy reform/background en.pdf

Aktualnie obowiazujgce rozporzadzenie wydane zostalo w 2003 1. i bylo jak
dotad tylko raz nowelizowane, z dniem 1 stycznia 2009 r., wytgcznie w zakresie
zatgcznikow nr 11 2, 1. dotyczacych sfery audio | wideo. Zatacznik nr 3, dotyczacy
reprografii, nigdy nie byl nowelizowany, zas w okresie 7 ostatnich lat w sferze
reprografii nastapity niewgtpliwie istotne zmiany, zwigzane przede wszystkim z
szerokim dostepem  prywatnych uzytkownikéw do urzadzen i nosnikow
umozliwiajacych kopiowanie technikg cyfrowa. Urzadzenia i nosniki umozliwiajgce
szybkie, tanie i wierne oryginatowi kopiowanie utworow drukowanych (skanery,
drukarki laserowe, urzadzenia wielofunkcyjne) sg oferowane po coraz bardzie]
przystepnych cenach, tym samym dostepne dla coraz wigksze] rzeszy uzytkownikow.
Skutkiem takiego stanu rzeczy jest coraz wigksza skala korzystania przez
prywatnych uzytkownikow z przewidziane] w prawie autorskim instytucji dozwolonego
uzytku osobistego, ktora sezwala takim uzytkownikom na kopiowanie na potrzeby
wiasne oraz osob z kregu rodzinnego i towarzyskiego utworow chronionych prawem
autorskim. Opiaty majg zrekompensowad twarcom i wydawcom straty spowodowane
ta sytuacjg. Nowy zatgcznik nr 7 rozszerza zatem katalog objetych optatami
urzadzen m. in. © drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne oraz cyfrowe aparaty

fotograficzne.

Cyfrowe aparaty fotograficzne sg bez watpienia urzadzeniami umozliwiajgcymi
kopiowanie utworow drukowanych. Nie podlega dyskusji, ze podstawowe cele tych
urzadzen sg inne, jednak ustawa nakazuje Ministrowi brac pod uwage .zdolnosc
urzgdzenia do zwielokrotniania utworéw”, a cyfrowe aparaty fotograficzne taka
zdolno&¢ posiadaja. Caly szereg urzadzen juz objetych optatami jest wykorzystywany
nie tylko do kopiowania utworow, ale tez do innych celow - magnetowidy, cho¢
dysponujg funkcjg nagrywania, w wiekszosci przypadkow stuzg do odtwarzania
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utworéw. Podobnie zestawy wiezowe (zat. 1 poz. 8-13), radia z funkcjg nagrywania
(zat. 1 poz. 14-19) czy nagrywarki komputerowe (zat. 1 poz. 24-25). Istotne jest, czy
dane urzgdzenie posiada zdoinosc do kopiowania utworéw i czy ta zdolnos¢ moze
by¢ skutecznie zastosowana w praktyce do kopiowania utworow na wiasny uzytek
osabisty (art. 23 ustawy). Poniewaz przedmiotowe urzadzenia maja tez inne funkcje
niz kopiowanie utworow, ustawodawca w art. 20 ust. 1 ustawy wskazat gérny prog
wysokosci optat na 3% ceny sprzedazy, za$ przygotowany projekt rozporzadzenia
okreslit szereg stawek znacznie ponizej tego progu. Proponowana stawka na cyfrowe
aparaty fotograficzne to np. 1%. Niezaleznie jednak od powyzszego kwestia objecia
optatami  cyfrowych aparatow fotograficznych nie jest przesgdzona. Pragng
zapewni¢, ze uwaznie wstuchuje sie takze w glosy przeciwnikow objecia tych
aparatow optatami. W dniu 20 pazdziernika br. odbylo sig w Ministerstwie spotkanie
konsultacyjne z udziatem zarowno zainteresowanych organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi, jak tez organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow.
Ze strony organizacji zbiorowego zarzadzania udziat w spotkaniu wziely -
Stowarzyszenie Autorow i Wydawcow Polska Ksigzka", Stowarzyszenie Zbiorowego
Zarzadzania Prawami Autorskimi Tworcow Dziet Naukowych i Technicznych
KOPIPOL oraz Stowarzyszenie VWydawcow REPROPOL, natomiast ze strony
organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow - Krajowa lzba Gospodarcza (KIG),
Krajowa lzba Gospodarcza Elekironiki | Telekomunikacji (KIGEiT), Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji (PHT) oraz Zwigzek importerow i Producentow Sprzetu
Elektrycznego i Elektronicznego (ZIPSEE). Co prawda na tym spotkaniu nie udato
sie  wypracowacd kompromisu,  ale bezposrednia ~ wymiana poglgdow
zainteresowanych $rodowisk pozwolita lepiej pozna¢ argumenty obydwu stron i
prawdopodobnie pozwoli  przygotowac kolgjny  projekt rozporzadzenia,
odpowiadajacy w wiekszym stopniu oczekiwaniom tych rodowisk. Akiualnie trwa
analiza oficjalnych stanowisk ww. organizaciji, przedstawionych po spotkaniu
konsultacyjnym. Zostaty one udostepnione w Biuletynie Informaciji Publicznej MKIDN.

Odnosnie wzrostu opfaty za papier formatu A3 i A4 nalezy zauwazyC, ze
aktualna stawka optaty za papier kserograficzny wynosi 0,001% ceny sprzedazy i
jest absolutnie nieadekwatna, aby petni¢ funkcje kompensacyjna. Przychody z tytutu
tej optaty sg szacowane prze€z organizacje zbiorowego zarzgdzania prawami
autorskimi na kwote ok. 3 tys. zt. rocznie. Jest o tym mowa m. in. w udostepnionym w
Biuletynie Informacji Publicznej MKIDN  (www.mkidn.gov.pl) wystgpieniu trzech
organizacji zbiorowego zarzadzania: Stowarzyszenia Zbiorowego Zarzadzania
Prawami Autorskimi Tworcow Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL,
Stowarzyszenia Autorow | Wydawcow ,Polska Ksigzka" oraz Stowarzyszenia
Wydawcow REPROPOL, we wspoinym pismie tych trzech organizacji z dnia 28
sierpnia ub. r. (str. 15). Przy skali kopiowania ksigzek oraz artykutow z gazet |
czasopism na papier formatu A3 i Ad biezace wplywy nie mogg stanowi¢ realne]
rekompensaty. Wzrost stawki jest zatem konieczny. Jej projektowana wysokos¢
zostata ustalona przy uwzglednieniu ustawowego progu 3%.

Optaty sg inkasowane przez arganizacje zbiorowego zarzgdzania wyznaczone
w ww. rozporzgdzeniu | nastepnie dzielone migdzy uprawnionych tworcow |
wydawcéw. Co prawda zasady podziatu ustalajg same organizacje (sg to
stowarzyszenia, a wigc organizacje samorzadne), znajdujg sig one jednak pod
nadzorem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, sktadajg roczne sprawozdania
ze swojej dziatalnosci oraz podlegajg okresowym kontrolom dokonywanym przez
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kontrolerow Ministerstwa. Zasady podziatu srodkow uzyskiwanych z optat sg
okreslone w regulaminach repartycji, kiore kazda organizacja zbiorowego

zarzadzania ma obowigzek posiadac.

Na zakonczenie uprzejmie informuje, Ze nie jest moim zamiarem obejmowanie
opfatami routerow, modemow i innych urzadzen sieciowych. Jest 1o wylgcznie
propozycja zgfoszona przez organizacje zbiorowego zarzadzania, ktorgj
przygotowany w Ministersiwie projekt nie uwzglednia i kiorej nie zamierzam
uwzgledni¢ takze na etapie dalszych prac legislacyjnych.

tacze wyrazy szacunku,

MINIS; (i’;é URY
I DZIEDZIG; “RODOWEGO

Bogdan Zdrajewsii

Do uprzejmej wiadomosci.
Pan Szymon Jajko, Dyrektor Depa

rtamentu Spraw Parlamentarnych w KPRM.



