GABINET MARSZALKA SENATU
/.03 44.

MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Bogdan Zdrojewski

DWIM/ 292/11/MD
Warszawa, dnia 10 marca 2010 rokn

Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

zanowny Panie Maryzalky,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Marka Trzcifiskiego w sprawie udzielenia
informacji na temat wprowadzenia mozliwosci powszechnego i legalnego udostgpniania dziel
osieroconych w formie innej niz licencja, otrzymang w dniu 18 stycznia 2010 roku (sygn. BPS-043-
3250/11), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Tytulem wstepu nalezy wskazaé, iz podstawowa zasadg prawa autorskiego jest zasada
tzw. monopolu tworczego, zgodnie z ktora tworca jest podmiotem decydujacym o fakcie i zakresie
udostgpnienia i rozpowszechnienia utworu, Zgodnie z art. 17 polskiej ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych twércy przysluguje wylgczne prawo do korzystania z utworu 1 rozporzadzania
nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu. Wyjatek od tej
zasady moze by¢ wprowadzony wylacznie w drodze ustawy,

Za korzystanie z utworu bez uprzedniej zgody podmictu uprawnionego grozg zarowno sankcje
cywilne, jak i karne. W polskim prawie cywilna odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza jest uregulowana
w art. 79 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Ma ona charakter zaostrzony.
Uprawniony, ktdrego autorskie prawa majatkowe zostaly naruszone, moze zadaé od osoby, ktdra
naruszyla te prawa migdzy innymi naprawienia szkody poprzez zaplate sumy pienieznej w wysokosci
odpowiadajace] dwukrotnosci, a w przypadku gdy naruszenie jest zawinione — trzykrotnosci
stosownego wynagrodzenia, ktére w chwili jego dochodzenia byloby naleZne tytulem udzielenia przez
uprawnionego zgody na korzystanie z utworu. Ponadto uprawniony moze zadac réwniez zaniechania

naruszania, usunigcia skutkdw naruszenia oraz wydania uzyskanych korzysci.

Wykonywanie uprawnien wynikajacych z monopolu autorskiego staje sie problematyczne czy
wrecz niemozliwe w przypadku w ktorym, wobec utworu nie bedacego w domenie publicznej,
pojawiaja sig trudnosci w ustaleniu podmiotu prawa autorskiego. Trudnosci te mogg polegac badz na

braku mozliwosci zidentyfikowania uprawnionego wilasciciela praw badZ na istieniu przeszkod



uniemozliwiajacych  okreglenie migjsca  przebywania ustalonych uprawnionych, pomimo
przeprowadzenia starannych poszukiwan. Skutkiem takiej sytuacji jest niemozliwo$é uzyskania zgody
na Korzystanie z utworu przez zainteresowanych uzytkownikow, co rownoczesnie oznacza
wsirzymanie jego eksploatacji we wszelki sposob na wszystkich polach eksploatacji. Utwory takie

kwalifikuje sig jako dziela osieracone.

Problematyka dziel osieroconych dotyka wszelkich kategorii utwordow, w tym literackich,
muzycznych, audiowizualnych, plastycznych, fotograficznych, wizualnych i innych, Stowarzyszenie
Filmotek Europejskich (Association des Cinémathéques Européennes) szacuje, ze okolo 21% filméw
w archiwach audiowizualnych jest dzielami osieroconymi. Biblioteka Brytyjska (The British Library)
ocenia, ze ok. 40% utworéw skladajacych sig na jej kolekcje, pozostajacych pod ochrong praw

autorskiego, 1o utwory osierocone.’

Wiele podmiotow i instytucji dzialajacych w obszarze kultury postuluje wprowadzenie
regulacji nmozliwiajacej korzystanie z dziel osieroconych. W Polsce problem ten dotyka nie tylko
bibliotek cyfrowych, ale réwniez miedzy innymi Filmoteki Narodowej, czy tez Polskiego
Wydawnictwa Muzycznego. Ze wzgledu na uwarunkowania historyezne nie jest dostgpna
dokumentacja umozliwiajaca przeprowadzenie skutecznej procedury poszukiwawcze] umozliwiajgce]
zidentyfikowanie uprawnionych do poszczegdluych utwordéw. Rezultatem braku regulacji w tym
szezegllnym obszarze jest podejmowanie przez instytucje i podmioty kultury decyzji o wylaczaniu
utworow osieroconych z eksploatacji, réwniez w zakresie dzialan prowadzicych do zachowania
dorobku kulturowego, w tym digitalizacji ksiazek i restaurowania filméw. Skutkiem zaniechania
dzialait legislacyjnych moze by¢ dalsze eliminowanie czesci dorobku kulturowego z projekiow
cyfryzacji i ochrony dziedzictwa kulturowego, a w konsekwencji nieodwracalna ufrata okreslonego
katalogu utworéw. Nalezy zatem podkresli¢, ze zgodnie ze stamowiskiem Ministerstwa Kultury

1 Dziedzictwa Narodowego uregulowanie kwestii dziel osieroconych lezy w interesie publiczmym.

Prace nad wprowadzeniem regulacji tocza sie rdwnolegle w Unii Europejskiej i w Polsce.
Wysitek Komisji Europejskiej skupia sig na uregnlowaniu postgpowania ulatwiajacego wykorzystanie
dziel osieroconych na zasadach licencji. Dokumentem, kidry zasygnalizowal to podejscie byla Zielona
Ksigga zatytulowana Prawe autorsiie w gospodarce opartej na wiedzy ogloszona przez Komisje
Europejska w 2008 r. (COM 2008/466). Wczesiniej w Zaleceniach Komisji z dnia 24.08.2006 r. w
sprawie digitalizacfi | udostepnienia w Internecie doroblu kulfurowego oraz w sprawie ochromny
zasobow cyfrowych (2006/585/WE) znajduje sie zalecenie skierowane do krajow czlonkowskich UE
do stworzenia stosownych procedur uolatwiajacych korzystanie z dziel osierocomych. Komisja
Europejska w planie pracy na 2010 rok umiescila inicjatywe legislacyjna dotyczaca dziel osieroconych
na rzecz bibliotek cyfrowych. Nastgpnie zapowiedziala, ze jesienig 2010 r. zostanie opublikowany
projekt dyrektywy w tym zakresie. Wowczas zostala podjeta decyzja o przeniesieniu daty publikaciji
projektu na rok 2011, co zostalo potwierdzone w Komunikacie Komisji Europejskiej W kierunku Aktu

o jednolitym rynku ogloszonym w dniu 27 paZdziernika 2010. Obecnie projekt dyrektywy europejskiej

! Dane zaczerpnigte z raportu ,, The New Renaissance. Report of the ‘Comite des Sages’. Reflection group on
bringing Evrope’s heritage online”



spodziewany jest najwczesniej w czerwcu biezacego roku. Wartym podkreslenia jest fakt, ze pomimo
istnienia wyzej przedstawionych rekomendacji Komisji FEuropejskiej jedynie kilka panstw

europejskich wprowadzilo regulacje dotyczacy licencjonowania dziet osieroconych.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2010 roku rozpoczglo prace nad
wprowadzeniem zmian od ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych w zakresie dziel
osiercconych. Nalezy zaznaczy¢, ze tempo prac prowadzonych w resorcie jest uzaleznione od terminu
publikacji projektu dyrektywy przez Komisje Europejskg. Do chwili obecnej zostaly zebrane
informacje dotyczace wszelkich istniejagcych modeli oraz rozwiazan wprowadzonych do systemow
prawnych w Europie i na §wiecie. W najblizszej przysziosci Departament Wlasnosci Intelektualnej
i Medidw MIKIDN zamierza przeprowadzi¢ konsnltacje spoleczne prowadzace do oceny,
a w konsekwencji wyboru rozwigzania najbardziej wlasciwego do implementacji w warunkach
polskich. Prace polskiego resortu kultury koncentrujg si¢ na opracowaniu modelu licencjonowania
dzie! osieroconych umozliwiajacego potencjalnym uzytkownikom uzyskanie niewylgcznej licencji na

eksploatacjg utworu osieroconego w pozadany przez nich sposéb.

Odnoszac sig wprost do zapytania sformulowanegoe w oswiadczeniu Pana Senatora nalezy
stwierdzi¢, Zze licencja umowna jest poprawna konsirukcjs prawna, ktora moze zosta¢ wykorzystana
wcelu rozwigzania problemu dziel osieroconych. Jej istotg jest zezwolenie uzytkownikowi
na korzystanie z utworn bez naruszania praw osab trzecich, w tym autorskich praw majatkowych
1 osobistych wlasciciela dziela. W przypadku utworéw osieroconych, nie mozna wykluczyé, ze
uprawnieni, pomimo przeprowadzenia z nalezyta starénnos’ciq postepowania poszukiwawezego,
istniejg 1 mogg zostaé zidentyfikowani w czasie eksploatacjii utworu. W zwigzku
z prawdopodobienstwem odnalezienia uprawnionych rozwigzanie dotyczace dziel osieroconych nie
mozZe zosta¢ skonstruowane w oparciu o ustanowienie nowego prawa podmiotowego na rzecz
uzytkownika. Uzytkownik moze zostaé natomiast na podstawie umowy licencyjnej wyposazony
w uprawnienia wyplywajace z prawa podmioctowego wlasciciela prawa autorskiego. W oparciu o te
konstrukcjg prawna sg prowadzone prace Komisji Europejskiej nad dyrektywa oraz resortu kuitury

nad zmiang ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Jednocze$nie warto zaznaczy¢, Zze jednym z postulowanych przez instytucje kultury
rozwigzafi jest umozliwienie przez przepisy prawa korzystania z dziel osieroconych na zasadze
dozwolonego uzytku utwordw chronionych. Wprowadzenie takiej regulacji w porzadku krajowym
wymagatoby jednak uprzedniej zmiany Dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektorych
aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym. Dyrektywa ta zawiera
regulacje dotyczaca dozwolonego uzytku, na mocy ktorej ustanawia zamknigty katalog wyjatkdw
w odniesieniu do prawa autorskiego. Komisja Europejska na obecnym etapie nie zamierza prowadzié
prac w kierunku poszerzenia zakresu dozwolonego uzytku w obszarze prawa autorskiego. W ramach
katalogn dozwolonego uzytku, przewidzianego przez polskg ustawg o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, znajduje sig art. 33 pkt 3) umozliwiajacy reprodukcje utworéw plastycznych

1 fotograficznych w encyklopediach i atlasach bez zezwolenia tworcy, w sytuacji gdy porozumienie



z tworca napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody. Jest to jedynie wasko okreslony wyjatek

umozliwiajacy w obecnym stanie prawnym korzystanie z utwordw osieroconych.

W doktrynie pojawiajg si¢ rowniez inne sposoby rozwiazania kwestii dziel osieroconych,
ktore w ocenie MKIiDN majg charakter komplementarny do regulacji zasadniczej. Nalezy do nich
zaliczyc udzielanie zabezpieczen na korzystanie z utworéw osieroconych. W tym przypadku prywatne
podmioty reprezentujace interesy wilascicieli praw moga byé upowaznione do zawierania umdw
zkorzystajacymi z dziel osieroconych, na mocy ktdrych uzytkownikom udziela sie gwarangi,
porgczenia lub innego zabezpieczenia, w celu ochrony przed ryzykiem polegajacym na identyfikacji i
zlokalizowaniu wlascicieli praw. Warunkiem udzielenia zabezpieczenia jest przeprowadzenie przez
korzystajacego bezskutecznych poszukiwan wiadeicieli praw do utworéw z zachowaniem standardéw
nalezytej starannosci. W Holandii model ten jest wykorzystywany w zakresie eksploatacji utwordw

fotograficznych.

Sposobem ograniczania zakresu problemu dzie! osieroconych jest réwniez tworzenie
dobrowolnych rejestrow utworéw. Problem dziel osieroconych jest przede wszystkim zwiazany
z brakiem informacji, a trudnosci, ktdre dotycza identyfikacji lub odnalezienia podmiotéw praw
autorskich sa spowodowane przez brak danych dotyczacych tozsamodci lub miejsca przebywania
uprawnionych. Nie wszystkie utwory zawierajy oznaczenia wskazujace na autorstwo lub wilasnosé
autorskich praw majatkowych. Oznaczenia umieszczone na utworach réwniez moga nie
odzwierciedla¢ aktualnego stanu wlasnosci praw. Jednoczesnie publiczny dostep do danych
dotyczacych wiasnosci autorskich praw majqﬂ(owychjest utrudniony, ze wzgledu na brak obowiazku
rejestracji utwordw. Wprowadzenie ustawowego obowiazku rejestrowania utwordw jest bowiem
niezgodne z prawem migdzynarodowym, w tym Konwencja Bernenska o ochronie dziet literackich
1 artystycznych. Nie jest jednak zabronionym wprowadzanie §rodkéw zachecajacych wilageicieli praw
do dobrowolnego udostepniania informacji dotyczacych wiasnosci praw autorskich oraz warunkéw

licencjonowania.

Wracajac do informacji dotyczacych prac resortu kultury nad regulacja dotyczacy utwordw
osieroconych istnieja dwa modele bazujace na udzielaniu licencji umownych, ktére brane sa pod

uwage w pracach nad polska regulacjg utwordw osieroconych:

1) Model licencji obligatoryjnej (compulsory licence), ktérego zalozeniem jest powolanie w obrebie
administracji publicznej instytucji udzielajacej uZytkownikom licencji na korzystanie z utwordw
majacych status dziel osieroconych. Instytucja ta weryfikuje na podstawie zloZzonego wniosku czy
aplikujacy o przyznanie licencji korzystajacy wypelnil przeslanki nalezytej starannodci w
poszukiwaniu wiascicieli praw autorskich do utworu. Standardy nalezytej starannosci moga byé
okreslane przez przepisy prawa lub poprzez wytyczne upowaznione instytucji. W sytuacji
pozytywnego wypelnienia przeslanki instytucja moze udzielic licencji pozwalajacej
wnioskujacemu na korzystanie z utworu bez zgody wlasciciela praw autorskich. Licencja
najczgsciej jest niewylaczna 1 ograniczona do terytorium panstwa na ktorym jest udzielana i na
ktorym bedzie realizowana eksploatacja utworu. Licencja okresla oplate licencyjna, ktéra powinna

by¢ ustalona odpowiednio do wartosci rynkowej. Oplata licencyjna moze byé wnoszona przez



2)

wnioskodawee do organizacji zbiorowego zarzadzania wlasciwej dla danego rodzaju utwordéw lub
na wydzielone konto zarzadzane przez instytucje udzielajaca licencji. W przypadku odnalezienia
wiadciciela praw pobiera on wynagrodzenie okreslone w umowie licencyjnej. W tym modelu do
rozstrzygnigcia pozostaje przeznaczenie zgromadzonych oplat licencyjnych, ktére nie zostaly

wyplacone niezidentyfikowanym uprawnionym, po uplywie okresu przedawnienia roszczen.

Model rozszerzonych licencji zbiorowych (extended collective licensing), w ktérym organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub pokrewnymi uprawniona jest do reprezentowania
z mocy ustawy wszystkich uprawnionych, takze tych, kidrzy nie powierzyli jej swoich praw ani
nie vdzielili pelmomocnictwa, w zakresie zawartych przez organizacje umow zbiorowych
z uzytkownikami praw (collective licensing contract). Warunkiem rozszerzonej skutecznosci
dzialania umowy jest reprezentowanie przez organizacje istotnej liczby uprawnionych w danej
kategorii utwordw. Dzigki tej konstrukcji uzytkownicy moga korzystaé rdwniez z repertuaru
utworéw majacych status dziet osieroconych. Nabywanie licencji ma charakter uproszczony i nie
pocigga za soba ryzyka naruszenia praw. U podstawy funkcjonowania modelu rozszerzonych
licencji lezy che¢ ulatwienia licencjonowania praw w projektach zwiazanych z korzystaniem
z utworow na skalg masowa, w stosunku do ktérych indywidualne nabywanie licencji byloby

organizacyjnie skomplikowane i ekonomicznie nienzasadnione.

O tym, ktéry z dwich wyzej wymienionych modeli bedzie podstawa prac polskiego ustawodawcy

nad wlasciwa regulacjg zadecyduja wynik zapowiadanych konsultacji spolecznych oraz tresé projektu

dyrektywy przedstawionej przez Komisje Europejska. Niewatpliwie koniecznym elementem regulacji

bedzie zwolnienie korzystajacych z utworéw osieroconych z odpowiedzialnosci za naruszenie praw

autorskich. Jednoczesnie warto zaznaczyé, iz z punktu widzenia prac prowadzonych w resorcie

koltury najwazniejszymi kwestiami, ktére powinny byé przedmiotem regulacjii umozliwiajacej

korzystanie z dziel osieroconych w polskiej ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych sa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

okreslenie standardéw nalezytej staranno§ci w poszukiwanin wlascicieli praw dla poszczegdlnych

kategorii utwordw,

okreslenie postgpowania w przypadku odnalezienia wlascicieli praw autorskich lub pokrewnych
do utworu, na ktéry zostala udzielona licencja w oparciu o przepisy regulujace licencjonowanie

dziel osieroconych,
zakres terytorialny wynikajacy z licencji na korzystanie z dziel osieroconych,

zakres objecia regulacja utwordéw zagranicznych, w tym zagadnienie wzajemnego uznawania

utwordw majgeych status dziel osieroconych w panstwach trzecich, w tym w obrebie UE,

zakres objgcia regulacja poszczegolnych kategorii utwordw, tj. utwordw literackich, muzyeznych,

audiowizualoych, fotograficznych i innych,

okreslenie zasad wynagradzania za korzystanie z utworéw osieroconych tj. rozsadnych oplat

powigzanych z zakresem korzystania z utworn, jak rowniez postgpowania dotyczacego



zgromadzonego wynagrodzenia licencyjnego niewyplaconego ze wzgledu na niezidentyfikowanie

wlascicieli praw,

7) okreslenie zasad dotyczacych wykonywania praw zaleznych do utworu osieroconego oraz
mozliwosci wlgczania utworéw osieroconych do utworéw zbiorowych oraz utwordw

audiowizualnych,

8) okreslenic zasad prowadzenia rejestru dziel osieroconych oraz innych baz danych zawierajacych

informacje o utworach, ktére bedq wspomagac system regulacji dziet osieroconych.

Mam nadzigje, ze Pan Marszalek uzna powyzsze wyjaénienia za wystarczajace.

Z powazaniem

Do wiadomoéci:

Pan Szymon Jajko, Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.



