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Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego zlozone
podczas 44. posiedzenia Senatu RP w dniu 20 listopada br., dotyczace realizacji programow
Owoce w szkole” oraz ,Szklanka mleka” przekazuje Panu Marszalkowi odpowiedZ na
przedstawione w ww. o§wiadezeniu kwestie.

Dokonujac oceny przebiegu realizacji programu w biezacym semesirze nalezy
uwzglednié fakt, ze jest to pierwszy semestr pierwszego roku implementacji programu w Unit
Europejskiej, Wedhig informacji Agencji Rynku Rolnego, ogétem w Polsce, umowy na
realizacie dostaw owocdw i warzyw udostgpnianych w I semestrze biezacego roku szkolnego,
zawarlo 49 dostawcow z 2 557 szkotami podstawowymi. Oznacza to, ze na koniec I semestru
programem zostanie objgtych 297 546 uczniéw co stanowi ok. 30% grupy docelowej
obejmujacej 1 076 881 uczniéw (a nie 1/7 jak stwierdzono w o$wiadczeniu). Wiasciwa jakosé
i atrakcyjnoéé programu zapewniona od samego poczatku jego wdrazania, pozwala zakiadag,
ze proces jego upowszechniania bgdzie bardzo dynamiczny.

Przyktadem ilustrujacym proces szybkiego upowszechniania sig¢ tego rodzaju
systeméw jest program doplat do spozycia mleka i przetworow mlecznych w placowkach
o$wiatowych, popularnie nazywany ,,Szklanka mleka”, funkcjonujacy w Polsce od roku
szkolnego 2004/2005. W pierwszym roku szkolnym wdrazania tego programu liczba szkét w
nim uczestniczacych wynosita 4,4 tys., a liczba uczniéw 638 tys., natomiast w roku szkolnym
2007/2008 odpowiednio 12 tys. szkét i 2 157 tys. uczniéw. Oznacza to, ze przy zachowaniu
podobnego tempa wzrostu program ,,Owoce w szkole” w ciagu 4 kolejnych lat szkolnych ma

szanse byé skierowany do prawie cafej grupy docelowe;.

Odnoszac sie do kowestii zbyt wysokich wymagan, jakie musza spelnia¢ dostarczane
dzieciom owoce i warzywa oraz wynikajgcych z tych wymagaf probleméw podmiotéw
dostarczajacych produkty, nalezy podkreslié, ze program ,,Owoce w szkole” kierowany jest



do bardzo wymagajacych odbiore6w tzn. dzieci, Priorytety polegajace na zapewnieniu jak
najwyzszej jakogei udostgpnianych produltdw oraz jak najwiekszej ich réznorodnoscel zostaly
okreslone juz w Strategii Krajowej wdrozenia w Rzeczypospolitej Polskiej programu ,, Cwoce
w szkole” w roku szholnym 2009/2010, a nastgpnie uwzglednione w rozwiazaniach
przewidzianych rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie realizacji przez Agencje Rynku
Rolnego zadah zwigzanych z wdrozeniem na terylorium Rzeczypospolitej Polskiej programu
. Owoce w szkole” w roku szkolnym 2009/2010. Réinorodne porcje, sldadajace sig =
atrakcyjnie podanych owocéw 1 warzyw oraz sokéw owocowych i warzywnych beda
stanowily podstawowy element postizegania programu przez dzieci. Malo atrakeyjne,
jednolite smakowo i wizualnie porcje nie zapewniaja odpowiedniej jakosci programu 1w
dtugiej perspektywie moga przyczynié sig do uzyskania skutku odwrotnego do Zamierzonego.

Na etapie przygotowywania projektu rozporzadzenia Rady Ministrow dla obu
semestréw roku szkolnego 2009/2010 skalkulowano calkowita maksymalng wielkosé
kosztéw, ktére moga byé pokryte z pomocy udzielanej w ramach programu, w przeliczeniu na
jedno dziecko. Wartoé ta zostala skalkulowana jako S$rednia na podstawie danych
dotyczacych cen detalicznych owocdw i warzyw uzyskiwanych w odpowiednim sezonie w
ciagu kliku ostatnich lat powiekszona o 33% (czyli margines zapewniajacy spojnosé budzetu
w przypadku znacznych wahafi cen dystrybuowanych produktow). Putap taki zapewnia
oplacalno$¢ w przypadku dobrze zorganizowanych podmiotéw, ktore dzigki duzej skali
prowadzonej dziatalnosci skutecznie racjonalizuja i ograniczaja koszty Zwigzane z
udostepnianiem dzieciom odpowiednio przygotowanych owocow i warzyw.

Terminy wyplaty pomocy okreslone zostaty na poziomie przepiséw wspolnotowych tj.
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 288/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r. ustanawiagjgcym
szczegolowe zasady stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
pomocy wspélnotowe] przeznaczonej na dostarczanie dzieciom w placéwkach oswiatowych
owocow i warsyw $wiezych i przetworzonych oraz produkiow z bananow w ramach programu
. Owoce w szkole™. W art. 16 tego rozporzadzenia Komisja przewidziata, ze wyjatkowo w
przypadku programu realizowanego w roku szkolnym 2009/2010, wyptata pomocy odbywa
sie za posrednictwem wiasciwych wiadz w ciagu czterech miesiecy od dnia zlozenia
prawidlowo wypehionych wnioskéw o pomoc. W kolejnych latach stosuje sie krotszy termin,
okredlony zgodnie z art. 11 ust. 2, czyli trzy miesigce liczac od dnia zloZenia prawidlowo

wypehionego waznego wniosku o pomoc.

Niezaleznie od powyzszego, doswiadczenia zebrane przez Agencig Rynku Rolnego
w pierwszym semestrze roku szkolnego 2009/2010 postuzyly jako podstawa do opracowania
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi nowelizacji ww. rozporzadzenia Rady Ministrow.
Zaproponowane w ww. nowelizacji zmiany dotycza uelastycznienia sposobu udostepniania
owocéw i warzyw. Jedna ze zmian przewiduje wprowadzenie zamiast konkretne] liczby
porcji zawierajagcych dany produkt maksymalnej liczby. W konsekwencji szkola oraz
zatwierdzony podmiot w ramach zawieranej umowy mogg ustalié, jakie produkty ostatecznie
zostana udostepnione dzieciom, zachowujac maksymalne limity udziatu poszczegdlnych
produktéw w liczbie porcji. Podejécie to w okreglonych przypadkach umozliwi ograniczenie
dostaw lub wyeliminowanie produktéw, kidre przysparzajg dostawcom najwigcej problemow.
Ponadto wyeliminowano konieczno$é krojenia warzyw, tj. marchwi, ogorka 1 papryki, w
stupki — zgodnie z nowa, propozycjg produkty takie majg byé pokrojone na czgsci w sposob
zapewniajacy ich swobodne spozycie przez dzieci, bez koniecznosci ich dodatkowego
krojenia.
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Program doplat do spozycia mleka 1 przetworéw mlecznych w placéwkach
o$wiatowych, popularnie nazywany ,Szklanka mleka”, finansowany jest z trzech
niezaleznych Zrodel, tj. srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych
dla wszystkich dopuszczonych przepisami Unii Europejskie) placowek oswiatowych,
srodlkéw Funduszu Promocji Mleczarstwa (poczawszy od 2006 r.) przeznaczonych dla
przedszkoli 1 gimmazjow oraz doplaty krajowej pochodzacej z budzetu parstwa dla szkol
podstawowych (poczawszy od wrzesnia 2007 r.). Dzigki wprowadzeniu doplaty krajowe] od
wrzesnia 2007 r. mleko bez dodaticéw smakowych udostepniane jest dzieciom w szkolach
podstawowych bezplatnie. Nalezy zwrocic uwagg, iz w przypadku realizacji programu
»ozklanka Mleka™ srodki pochodzace z budzetu krajowego stanowig jego gldwne Zrodlo
finansowania - w ogdlnej kwocie Srodkéw jakie dotychczas zostaly przeznaczone na
realizacjg programu Srodki budzetowe stanowig 68 %. Na doplaty do spozycia mieka
1 przetworow mlecznych w szkolach podstawowych z budzetn krajowego Agencja Rynku
Rolnego wyplacila dotychczas ponad 271 min z1, natomiast ze §rodkéw UE w ramach calego
programu ok. 115 min z! i z Funduszu Promocji Mieczarstwa ok. 10 min zi. Dzeki
wprowadzeniu doplaty krajowej zainteresowanie programem ,,Szklanka mleka” znacznie
wzroslo, w zwiazku z czym od roku szkolnego 2007/2008 radykalnie zwiekszyla sig
absorpcja $rodkéw pochodzacych z budzetn UE. Polska zajmuje pierwsze miejsce wsrod
panstw UE pod wzgledem wykorzystania unijnych érodkdw finansowych przeznaczonych na
realizacjg doplat do spozycia mleka i1 przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych.
W roku szkolmym 2008/2009 wykorzystanie $rodkéw unijnych na realizacje programu
uksztaltowato sig na poziomie 56, 7 min zt w poréwnaniu z 8,7 mln z! w roku szkolnym
2006/2007. Nie mozna zatem zgodzié sig¢ z twierdzeniem, iz realizacja programu ,,Szklanka
mleka” jest ztym przyldadem wykorzystania funduszy unijnych. Obecnie w programie bierze
udzial ok. 2,33 min uczniéw, tj. prawie trzykrotnie wigcej niz przed uruchomieniem doplaty
krajowej do spozycia mleka 1 przetwordw mlecznych w szkolach podstawowych, natomiast
liczba placowek o$wiatowych realizujacych program wzrosta w okresie ostatnich trzech lat

ponad dwulrotnie.

Nie jest rowniez prawda, iz w roku szkolnym 2009/2010 Agencja Rynku Rolnego nie
bedzie realizowala programu ,Szklanka mleka”. W celu dalsze] realizacji programu,
w swietle ograniczonych $rodkéw budzetowych, jalie moga zostaé przeznaczone na
finansowanie doplaty krajowe] oraz w zwiazku z faktem, iz doplata krajowa stanowi gldwne
zrodio finansowania programu, od 1 grudnia br. wprowadzone zostaly zmiany w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 6  sierpmia
2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu wyplacania doplaty krajowe] oraz
szczegolowego zakresu kontroli wykorzystania tej doplaty (Dz. U. Nr 201, poz. 1545).
Zgodnie z tymi przepisami doplata krajowa do spozycia mleka i przetwordw mliecznych
w szkolach podstawowych wyplacana jest za trzy dni nauki szkolne] w okresie o$miu
miesiecy roku szlkolnego. Zmiany powyzsze nie powoduja jakichkolwiek ograniczen
w dostgpie ucznidw do ofrzymania dofinansowania do spozycia mleka 1 przetwordw
mlecznych w szkolach podstawowych, jak réwniez nie wprowadzaja ograniczenr odnosnie
ogolnej liczby dzieci jaka moze brac udzial w programie. Przez trzy dni w tygodniu w okresie
oémiu miesigcy roku szkolnego dzieci uczeszczajgce do szkol podstawowych beda miaty
mozliwoéé bezplatnego spozywania mleka bezsmakowego. Ponadto w kazdym dniu nauki
szkolnej spozycie mleka i przetworéw mlecznych nadal bedzie dofinansowywane ze srodkow
Unii Europejskie;.

Uwzgledniajac cel 1 rozwdj programu ,,Szklanka mleka”, jak rowniez majac na
nwadze falt, iz przez kilka lat Polska prowadzila zakoiiczone sukcesem starania o
rozszeizenie przez Komisje Europejska listy produkidw objetych systemem dofinansowania



w ramach omawianego programu oraz uzyskala pozycje lidera wsréd panstw czlonkowskich
UE w zakresie absorpcji unijnych Srodkéw budzetowych na przedmiotowy mechanizm,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwaza za celowe kontynuowanie mechanizmu
WSzldanka mileka”.

¢ tp. PAImSIra Kolniciwg i Rozwaju Wsi

AP ZEKRETARZ STANL
_ ST

Todeus: Nalewoi

@0 LJ'].'\?\&OMGSJEA'\'
@ﬂr@-r‘l‘&:’hw’(‘ SoraLt ?ﬁur[mvwwjﬂl}'vaol\
2wale: BPS [05i -043 -2141/05)

L K@mcb{&hll ?rf,ztsa, Q&dg Mwstror ( lf[mé. fr'smsg



