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W odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatorow RP Pana Grzegorza
Wojciechowskiego, Pana Wojciecha Skurkiewicza oraz Pana Zdzistawa Pupe
podczas 73 posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r., przekazane przy
pismie znak BPS/DSK-043-3556/11 z dnia § kwietnia 2011 r., uprzejmie informuje,
co nastepuje.

Odnoszac sig do kwestii dotyczacej istniejacych uregulowarn w polskim
prawodawstwie pod wzgledem tworzenia i zasad prowadzenia gospodarstw
rodzinnych uprzejmie informuje, ze w zakresie obrotu nieruchomosciami definicja
gospodarstwa rodzinnego jest uregulowana w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2003 r., nr 64, poz. 592, ze zm.). Zgodnie
z art. 5 ust. 1 powyzszej ustawy za gospodarstwo rodzinne uwaza sie gospodarstwo
rolne prowadzone przez rolnika indywidualnego, w ktérym {aczna powierzchnia
uzytkdw rolnych jest nie wieksza niz 300 ha.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 powyzszej ustawy za rolnika indywiduainegoe uwaza sie
osobe fizyczna, bedaca wiascicielem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych o fgcznej
powierzchni uzytkdw rolnych nieprzekraczajace] 300 ha, prowadzagcg osobiscie
gospodarstwo roine, posiadajgca kwalifikacje rolnicze, zamieszkalg w gminie, na
obszarze ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w skiad
tego gospodarstwa. Osoba fizyczna osobi$cie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli
podejmuje wszelkie decyzje dotyczgce prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym

gospodarstwie, za$ posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli uzyskata wyksztalcenie



rolnicze co najmniej zasadnicze lub wyksztatcenie Srednie lub wyZzsze, lub jezeli
osobiscie prowadzita gospodarstwo rolne lub pracowata w gospodarstwie rolnym
przez okres co najmnigj 5 lat.

Powierzchnia uzytkéw rolnych w przypadku wspéiwlasnoéci odpowiada udziatowi
we wspoiwlasno$ci takich nieruchomosci, a w przypadku wspolwlasnosci tgcznej
uwzglednia sie fgczng powierzchnie nieruchomosci rolnych stanowigcych przedmiot
wspotwtasnosci. Zasade te stosuje sie odpowiednio do ustalania powierzchni
uzytkdéw rolnych bedacych przedmiotem wspdlposiadania na podstawie umowy
dzierzawy.

Odnoszac si¢ do zagadnienia zawartego w oswiadczeniu skierowanym do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczacego wspdiwlasnosci gospodarstwa
wielopokoleniowego, tzn. takiego gdzie wspoiwtascicielami sg rolnik oraz jego
rodzina, pragne poinformowac, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o pfatnosciach
w ramach systemdéw wsparcia bezposSredniego rolnikowi przystuguje jednolita
ptatno$¢ obszarowa do bedacej w jego posiadaniu w dniu 31 maja roku, w ktorym
zostat zlozony wniosek o przyznanie tej platnosci, powierzchni gruntdow rolnych
wchodzacych w skfad gospodarstwa rolnego, kwalifikujgcych sie do objecia tg
ptatnoscig zgodnie z art. 124 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 73/2009,
jezeli:

1) posiada w tym dniu dziatki rolne o tgcznej powierzchni nie mniejsze] niz
okreslona dla Rzeczypospolitej Polskiej w zatgczniku nr VIl do rozporzadzenia
nr 1121/2009, z tym ze w przypadku zagajnikéw o krétkiej rotacji dziatka rolna
powinna obejmowa¢ jednolitg gatunkowo uprawe o powierzchni co najmniej
0,1 ha;

2) wszystkie grunty rolne sg utrzymywane zgodnie z normami przez caty rok
kalendarzowy, w ktérym zostat zlozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci:

3) przestrzega wymogoéw wzajemnej zgodnosci przez caly rok kalendarzowy,
w ktérym zostat ziozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci;

4) zostat mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow o krajowym
systemie ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencii wnioskdéw o przyznanie ptatnosci.

Ptatnosci bezpo$rednie sg zatem przyznawane posiadaczom gruntdéw rolnych

niezaleznie od tego, czy grunty te stanowig ich wlasno$é, czy tez nie. Zgodnie
zart. 7 ust. 7 ustawy o pfatno$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego

w przypadku, gdy dziatka rolna w dniu 31 maja danego roku jest przedmiotem
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wspotposiadania, ptatnosci obszarowe przystuguja temu wspéiposiadaczowi, na
ktérego pozostali wspotposiadacze wyrazili pisemng zgode. Jednoczesnie, stosownie
do art. 7 ust. 6 ustawy o pfainosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego,
w przypadku gdy dziatka roina stanowi przedmiot posiadania samoistnego
| posiadania zaleznego, pfatnosci obszarowe przystugujg posiadaczowi zaleznemu.

Posiadaczem samoistnym w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego jest ten,
ktory wiada rzecza jak wiasciciel, ale niekoniecznie musi nim byé. Natomiast
posiadacz zalezny wtada rzecza tak jak wykonujgcy inne prawo niz wiasno$é, np.
prawo dzierzawy, uzytkowania czy najmu.

Termin posiadanie, w przypadku ubiegania sie o ptatnosci bezposrednie, winien
by¢ zatem odczytywany na podstawie przepiséw regulujgcych przyznawanie tych
ptatnosci, 1. przepiséw ww, ustawy.

W zwigzku z powyZzszym nalezy zauwazy¢, iz prawo whasnoséci dziatek roinych,
kidremu nie towarzyszy ich posiadanie w rozumieniu przepiséw ustawy
0 pfatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, nie stanowi przestanki
do ubiegania sig o przyznanie ptainosci obszarowych. Istotg ptatnosci obszarowych
jest to, ze sg one przyznawane osobie, ktora rzeczywiscie uprawia grunty, tzn.
decyduje, jakie rosliny uprawia¢ i swobodnie dokonuje odpowiednich zabiegéw
agrotechnicznych, zbiera plony oraz utrzymuje te grunty w dobrej kulturze roingj
zgodnej z ochrong Srodowiska (normy). Dopfaty nie sg przewidziane dla wiascicieli,
ktorzy, dysponujgc jedynie tytutem witasnosci, nie zajmuijg sie produkcjg rolna.

Celem platnosci bezposrednich jest przede wszystkim wspieranie dochodow
rolniczych i dlatego piatnosci obszarowe przystugujg roinikowi, ktéry faktycznie
uprawia grunty rolne, utrzymuje je zgodnie z normami i spetnia inne przestanki
warunkujgce ich przyznanie, okreslone w przepisach krajowych i unijnych, nawet jesli
nie jest on wiascicielem uzytkowanych dziatek rolnych. Stosowane podsjscie
zapewnia realizacje celu, jakim jest skierowanie wsparcia bezposredniego do oséb
faktycznie zajmujgcych sie dziatalnoscig rolnicza.

Ztozenie wniosku o platnoéé na dane grunty oznacza zatem, ze roinik deklaruje
ich posiadanie, czyli faktyczne uzytkowanie. Grunty takie nie moga wiec zostaé
uznane, jako podstawa do przyznania pomocy innemu rolnikowi w ramach platnosci
bezposrednich lub innego programu (np. ,Utatwianie startu mlodym rolnikom®).
W przypadku gdy w toku czynnosci wykonywanych przez Agencje Restrukturyzadji
I Modernizacji Rolnictwa stwierdzone zostanie, ze te same dziatki rolne zostaly

wskazane przez réznych wnioskodawcow, konieczne jest ustalenie faktycznego
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uzytkownika tych gruntow, a w konsekwencji odzyskanie pfatnosci pobranych przez
wnioskodawce, ktéry nie jest ich posiadaczem (nawet jesli jest wilascicielem
gruntow).

Odnoszac si¢ do zagadnienia podniesionego przez Panéw Senatorow
dotyczgcego ,dnia rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci rolniczej” w ramach
dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” uprzejmie informuje, ze termin ten
zostat wprowadzony w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,
opracowanym na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw FEuropejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiegjskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427,
zpdzn. zm.) oraz przyjety oficjalnie w drodze decyzji Komisji Europejskiej
nr C(2007)4126 z dnia 7 wrzesnia 2007 r., a takze w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 roku w sprawie szczegdtowych
warunkéw | trybu przyznawania pomocy finansowe] w ramach dziatania ,Utatwianie
startu miodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1443, zpézn. zm.), wydanym na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 29 ust.1 ww. ustawy.

Konieczno$¢ precyzyjnego zdefiniowania powyzszego pojecia wynikata z faktu,
ze od momentu pedjgcia przez mtodego rolnika dziatalnosci rolniczej liczony jest
ustanowiony w przepisach wspdlnotowych (rozporzadzenie Komisji (WE)
nr1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegSlowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW)) maksymalny, 18-miesieczny, okres prowadzenia tej
dziatalnosci, po uptywie ktorego nie jest mozliwe przyznanie miodemu rolnikowi
pomocy finansowej.

Zgodnie z § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2007 roku, za
dzief podjgcia dziatalno$ci rolnicze] uznaje sie, co do zasady, dzieri wejscia po raz
pierwszy w posiadanie nieruchomosci o powierzchni uzytkéw rolnych co najmnie;
1 ha, przy czym moment wej$cia w posiadanie nieruchomosci okresla sie stosownie
do przepisdw odrebnych, w szczegdlnosci przepiséw prawa cywilnego. Przykiadowo,
zgodnie z art. 925 Kodeksu cywilnego, w przypadku nieruchomosci bedacej
przedmiotem spadku dniem jej nabycia przez spadkobierce jest dzieri otwarcia
spadku (chyba, Ze spadkobierca spadek odrzucit). Ponadio przepisy ww.
rozporzadzenia przewidujg w okreslonych sytuacjach mozliwosé uznania za dzien
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rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej momentu pozniejszego niz wejscie po
raz pierwszy w posiadanie nieruchomosci roinej:

1) w przypadku oséb fizycznych, kiére nabyly gospodarstwo przed ukonczeniem
18 roku zycia — dzieti ukoriczenia 18 roku zycia; _

2) w przypadku os6b fizycznych, ktére nabyly gospodarstwo po ukoriczeniu 18 roku
zycia, a przed zakonczeniem nauki w szkole w systemie dziennym - dzien
zakoriczenia lub zaprzestania nauki, jednakze najpdzniej dzien ukonczenia 26
roku zycia, pod warunkiem, Zze wnioskodawca nie miat przerw w nauce,
a w przypadku kontynuowania nauki na uczelni — podjecie nauki nastgpito w roku
uzyskania Swiadectwa dojrzatosci [ub swiadectwa maturalnego;

3) w przypadku osob fizycznych, ktére nabyly gospodarstwo przed ukoriczeniem 18
roku zycia i kontynuowaty nauke w szkole w systemie dziennym — dzien
zakonczenia lub zaprzestania nauki, jednakze najpézniej dzien ukonczenia 26
roku zycia, pod warunkiem, Ze wnioskodawca nie miat przerw w nauce,
a w przypadku kontynuowania nauki na uczelni — podjecie nauki nastapifo w roku
uzyskania swiadectwa dojrzatosci lub $wiadectwa maturalnego:

4) w przypadku osob fizycznych, kiére nabyly gospodarstwo przed rozpoczeciem
zasadniczej stuzby wojskowej lub w trakcie jej odbywania — dzief zakonczenia
tej stuzby, pod warunkiem, ze rozpoczecie stuzby nastagpito nie péznigj niz 12
miesiecy od dnia okreslonego w pkt 1-3;

5) w przypadku osdb fizycznych, ktore nabyly gospodarstwo rolne w drodze spadku
i wydzierzawity to gospodarstwo nie pézniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia
jego nabycia - dzier rozwigzania albo wygasnigcia umowy dzierzawy, pod
warunkiem ze umowa dzierzawy zostata zawarta w formie aktu notarialnego albo
ma date pewng.

W odniesieniu do dziatania PROW 2007-2013 .Modernizacja gospodarstw
rolnych” pragne poinformowac, ze warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej
wramach przedmiotowego dziatania okre$la rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
itrybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania .Modernizacja
gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 193, poz. 1397, z pézn. zm.).

Pomoc w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” jest udzielana
na inwestycje dotyczace modernizaciji lub rozwoju pierwotnej produkgiji roslinnej lub

zwierzgcej, z wylaczeniem produkeji lesnej i rybnej. Operacje mogg dotyczyt
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produkeji produktow Zzywnosciowych, jak i niezywnosciowych (w tym produktéw
roinych wykorzystywanych do produkcji energii odnawialnej), a takze przygotowania
do sprzedazy lub sprzedazy bezposredniej produktow rolnych wytwarzanych
w gospodarstwie. W zakres operacji moga wchodzié inwestycje zwigzane
z wytwarzaniem i wykorzystywaniem energii ze zrodet odnawialnych na potrzeby
prowadzenia produkgji rolnej. O pomoc moze ubiegaé sig osoba fizyczna, kidra jest
posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego o wielkosci
ekonomicznej stanowigcej co najmniej rownowartosé 4 ESU. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt
1 ww. rozporzadzenia dotyczgcego dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”,
na potrzeby tego dziatania przez ,gospodarstwo” rozumie sie gospodarstwo rolne
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkéw rolnych, co najmniej 1 ha
lub nieruchomos¢ stuzgcg do prowadzenia produkeji w zakresie dziatéw specjalnych
produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
Zgodnie z art. 55 Kodeksu cywilnego, za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne
wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzgdzeniami i inwentarzem,
jezeli stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowana caloéé gospodarczg, oraz prawami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Ponadto, zgodnie z § 2 ust 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia dla dziatania
«Modemizacja gospodarstw rolnych”, o pomoc moze ubiegaé sie osoba fizyczna,
Ktora prowadzi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnoéé rolnicza. Zgodnie
z § 2 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, przez dziatainosé¢ rolniczg rozumie sie
produkcje roslinng lub zwierzecg, wtym rowniez produkcje materialu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego lub reprodukeyjnego, produkcie warzywnicza, roslin
ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje materiatu
zarodowego zwierzat, ptactwa i owaddw uzytkowych lub produkcie zwierzeca typu
przemystowego fermowego, z wylgczeniem chowu i hodowli ryb.

W ramach przedmiotowego dziatania nie zdefiniowano ,dnia rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci rolniczej”, poniewaz nie ma takiej potrzeby. W przypadku
omawianege dziatania istotne jest, aby osoba ubiegajgca sie o pomoc prowadzita
dziatalnos¢ rolnicza oraz byta posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa
rolnego w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej
1 ha lub nieruchomosci stuzacej do prowadzenia produkcji w zakresie dziatéw
specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow. Osoba nieposiadajgca gospodarstwa nie moze ubiegaé sie o pomoc

w ramach omawianego dziatania. Ubieganie sie o pomoc obejmuje zlozenie wniosku



0 przyznanie pomocy, co oznacza, ze osoba, chcgca uzyska¢ pomoc w ramach
dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, powinna posiadaé gospodarstwo, co

najmniej od dnia ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.
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