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W odpowiedzi na ofwiadczenie Pana Senatora Jana Wyrowinskiego (pismo nr
z dnia 15 maja br.) w sprawie statusu rodzin polskich dyplomatow, przekazuje ponizej
nastepujgce wyjasnienia.

Kierownictwo resortu spraw zagranicznych docenia zainteresowanie i podziela troske
Pana Senatora Jana Wyrowinskiego o rozwiazanie probleméw socjalno-bytowych czionkéw
polskiej stuzby zagranicznej oraz ich rodzin i ma $wiadomogé koniecznosci podjgcia krokaw
zmierzajacych do polepszenia warunkow materialnych, w jakich przychodzi im wykonywaé
obowiazki zawodowe.

Mimo sygnalizowanych w exposés kolejnych ministréw spraw zagranicznych
potrzebach podjgcia dziatan w skali paristwa, majacych na celu zwigkszenia nakladdéw na
polska dyplomacje, od wielu lat przeznaczane $rodki sg bardzo niskie zaréwno w skali
europejskiej, jak 1 w stosunku do PKB i budzetu paristwa. Najbardziej dotkliwym tego
skutkiem sg, odbiegajgce znacznie od poziomu zagranicznych odpowiednikdw, zarobki
czlonkdw polskiej shuzby zagranicznej. Pensje naszych dyplomatéw sg nie tylko wielokrotnie
nizsze od uposazefi dyplomatow ,starych” krajéw Unii, ale réwniez bardzo niekorzystnie
wypadaja na tle nowych panstw UE, a nawet najblizszego otoczenia, czyli panstw Grupy
Wyszehradzkiej (polscy dyplomaci zarabiaja o ok. 30% mniej niz ich czescy czy wegierscy
koledzy i1 srednio zaledwie 1/5 tego, co ofrzymuja dyplomaci wloscy, francuscy czy
niemieccy). Kwestia wynagrodzen jest niezwykle problematyczna w przypadku pracownikdow
nizszego szczebla, co szezegdlnie w przypadku pracy w krajach zachodnich, o stosunkowo
wysokich kosztach utrzymania, zmusza do Zycia na bardzo oszczednym poziomie. Nalezy
mie¢ takze §wiadomosé, ze biorac pod uwage konkurencyjnosé warszawskiego rynku pracy,
rowniez w centrali MSZ poziom zarobkéw nie tylko skutecznie zniecheca miodych ludzi do
podejmowania pracy w polskiej stuzbie zagranicznej (obserwowany jest spadek
zainteresowania przy oglaszanych przez MSZ naborach do pracy), ale w wielu wypadkach
powoduje nawet odplyw wykwalifikowanej kadry do innych instytucii.

Réznice w poziomie uposazerl w porownaniu ze sluzbami dyplomatyeznymi innych
panstw uwidaczniajg sie nie tylko w zarobkach, ale takze w pakietach socjalnych, zakresie
swiadezen zdrowotnych, refundowaniu przyjazdéw do kraju czy refundowaniu kosztdw



szkoly migdzynarodowej dla dzieci. W przeciwienstwie do niemal wszystkich krajéw Unii,
polscy dyplomaci nie otrzymuja zadnych dodatkéw na dzieci 1 niepracujacych
wspolmatzonkéw. Wyjatek stanowia zony kierownikéw placéwek, ktére otrzymujg
wprawdzie niewielki dodatek, ale majg catkowity zakaz podejmowania jakiejkolwiek pracy
zawodowej.

W obecnych warunkach, wyjazd na placdwke oznacza przede wszystkim rewolucje
w zyeiu rodziny. Wspohmatzonek dyplomaty musi pozostawi¢ swoja prace bez gwarancji, ze
bedzie mogt pracowaé za granica. Nawet jesli dostanie urlop bezplatny na czas wyjazdu, nie
ma pewnosci, ze po powrocie zostanie ponownie zatrudniony. Nagminnie wigc
wspoimatzonkowie, ktérzy majg dobrg prace w kraju nie decydujg si¢ na wyjazd za granice
nie majac mozliwodci podjecia pracy na miejscu i nie otrzymujgc zadnego zasitku ani
rekompensaty finansowej wynikajacej z tej sytuacji. Niepracujacy wspotmatzonkowie
polskich dyplomatéw podezas pobytu na placowce nie maja nawet oplacanych skladek
emerytalnych. W przypadku rozwodéw, a te niestety zdarzaja sie w tej grupie zawodowej
dos¢ czesto, w zwiazku ze specyfika pracy i czestymi roztgkami, wspdtmatzonki dyplomatow,
ktére z racji towarzyszenia mezowi podczas pobytdw za granica nie mialy szansy na
wypracowanie emerytury, pozostaja w bardzo trudnej sytuacji materialne;.

Wspamnieé w koricu nalezy o sytuacji dzieci, kidre wraz z wyjazdem z rodzicami
opuszczaja swoje dotychczasowe Srodowisko szkolne i musza przystosowaé sig do nauki
w innym jezyku i innym systemie edukacyjnym. Na placowce nie zawsze zapewniona jest
edukacja taka, jaka wybiorg rodzice. Zdarza sie, ze dzieci skazane sz na lokalne szkoty
reprezentujace znacznie nizszy poziom niz szkola polska. Ponowne przystosowanie si¢ do
wymagan szkoly polskiej po powrocie do kraju jest czesto bardzo bolesne.

Odnoszac sig krokéw podejmowanych przez MSZ w kierunku polepszenia opisangj
powyzej sytuacji pragne wskaza¢, ze ministerstwo udzielato juz kilkakrotnie odpowiedzi na
podobne zapytania poselskie czy senatorskie. Powtdrzy¢ za nimi nalezy, Ze najpilniejsza
rzecza wydaje sig by¢ rozpatrzenie kwestil podniesienia uposazen pracownikow polskich
placowek zagranicznych, co najmniej do poziomu srednich uposazen pracownikow
odpowiednich stopni z panstw Grupy Wyszehradzkiej. Uwzgledniajac istniejace rdznice
nalezaloby zwiekszy¢ wydatki na ten cel o ok. 30% w czesci 45 budzetu panstwa.
Analogicznego wzrostu wymaga¢ beda wydatki innych czesci budzetu panstwa, w ramach
ktérych przewidywane jest finansowanie uposazenn pracownikéw polskich placdwek
zagranicznych. Taka kalkulacja kosztéw wylania sie z porownamia wysokosci Srednich
uposazen pracownikéw polskich placéwek zagranicznych poszezegdlnych stopni ze srednimi
uposazeniami osigganymi przez pracownikow pozostalych panstw Grupy Wyszehradzkiej
(Czechy, Stowacja, Wegry).

W zakresie pozostalych zmian dotyczacych dodatkéw rodzinnych, odprowadzania
sktadek emerytalno-rentowych za niepracujacych wspdétmatzonkéw dyplomatéw oraz
zmniejszenia lub nawet zniesienia opodatkowania dodatku zagranicznego, uprzejmie
informujeg, ze ich przeprowadzenie mozliwe jest jedynie w oparciu o przyjecie nowej regulacji
ustawowej dotyczacej shizby zagranicznej oraz nowelizacjg szeregu innych aktow prawnych,
w szezeg6inosei ustaw podatkowych.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych prowadzi juz od dtuzszego czasu prace nad nowg
ustawg o stuzbie zagranicznej. Ponize] przedstawiam katalog szesciu zmian, kidrych
wprowadzenie zamierzone jest w ramach nowelizacji ustawy o shizbie zagraniczne] oraz
aktéw wykonawczych.

[



1. Ubezpieczenie niepracujacych wspotmatzonkéw czlonkéw stuzby zagranicznej.

W chwili obecnej niepracujacy wspolmatzonkowie cztonkéw shuzby Zagranicznej nie
sq objeci systemem obowigzkowych ubezpieczen spolecznych. Ustawa przewiduje jedynie
mozliwosé skorzystania przez te osoby z dobrowolnego ubezpieczenia spolecznego, co nie
stanowi dla czlonkéw stuzby zagranicznej ani dostatecznej gwarancji socjalnej, ani nie
odpowiada rozwigzaniom stosowanym wobec rodzin dyplomatéw przez ustawodawstwa
innych panstw czfonkowskich UE. Postulowanym rozwiagzaniem jest objgcie tgj grupy osob
obowiazkowym ubezpieczeniem spolecznym, finansowanym przez pracodawce, obliczanym

od podstawy wymiaru sktadki odpowiadajacej wysokosci Sredniego, prognozowanego

wynagrodzenia.

2. Wprowadzenie nowego $wiadczenia w postaci dodatku na niepracujacego
wspotmatzonka cztonka stuzby zagraniczne;j.

W chwili obecne] dodatek na niepracujgcego wspoimatzonka przyshuguje wytacznie
kierownikom placowek zagranicznych. Rozwigzanie to, jakkolwiek stuszne i pozadane, jest
dalece niewystarczajace, gdyz — jak wczesdniej wskazywalem - w podobnej sytuacji znajdujg
sie rodziny innych pracownikéw placéwek zagranicznych. Jednym ze skutkow tego
rozwigqzania jest naturalny trend poszukiwania mozliwos$ci zatrudnienia niepracujacego
wspotmatzonka na placdwcee zagranicznej na stanowisku personelu obstugi. Najczgsciej nie
przynosi to jednak realnych korzysci stuzbie zagranicznej. Zdecydowanie nalezy odwrocic te
tendencje przez stworzenie ustawowe] gwarancji otrzymania rekompensaty braku
zatrudnienia wspotmalzonka w okresie peinienia stuzby poza granicami kraju. Uprawnienie to
bedzie dotyczylo rzecz jasna wylgcznie tych wspdimatzonkdw, ktdrzy przebywaja razem
z uprawnionym czlonkiem stuzby zagranicznej na placéwce zagraniczne;j.

3. Podwyzszenie i urealnienie wysokosei dodatku stuzby zagraniczne;.

Dodatek shuzby zagranicznej, bedacy — co do zasady — odpowiednikiem dodatku
stuzby cywilnej, przez dwa lata od wejécia w zycie ustawy o shuzbie zagranicznej byl
naliczany w jednolitej dla wszystkich stopni dyplomatycznych, zanizonej stawce, a nastgpnie
od 1 stycznia 2005 r. zostal ustalony w przedziale od 0,18 do 0,23 kwoty bazowej (wobec
zakiadanego jeszeze w 2002 r. przedzialu 0,23-1,25). W efekcie roznica w dodatku shuzby
zagranicznej pomiedzy najnizszym stopniem dyplomatycznym — attaché a ambasadorem
tytularnym wynosi obecnie kilkadziesiat ztotych, co jest tym bardziej ironiczne, Ze zgodnie
z zatozeniami to wlasnie dodatek shuzby zagranicznej miat by¢ czynnikiem wartodciujgcym
pozycje w shizbie zagraniczne)j i zachecajacym do awansu na wyzszy stopien dyplomatyczny.
Postulowane rozwiazanie zaklada zwiekszenie wysokosSci tego dodatku w poszczegoinych
stopniach dyplomatycznych w przedziale 0,3 - 0,65 kwoty bazowej.

4, Zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych dodatku
zagranicznego (walutowego) do wysokoécei jednej diety za kazdy dzien pobytu za
granica, w ktérym podatnik pozostawat w stosunku pracy.

Z poczatkiem 2004 r. zniesiono wezeénie] obowigzujace zwolnienie podatkowe od
czesei dochodow otrzymywanych przez pracownikow placowek zagranicznych, co przyniosto
skutek w postaci tzw. ubruttowienia plac czlonkéw shuzby zagranicznej, czemu nie
towarzyszylo jednak objecie dodatku zagranicznego przez skladke na ubezpieczenie
spoteczne. Od tego czasu radykalnie wzrosty koszty pracy w resorcie spraw zagranicznych,
co znacznie utrudnito efektywne 1 elastyczne gospodarowanie ograniczonymi srodkami na
wynagrodzenia.



Skutkiem opodatkowania dodatku zagranicznego jest znacznie wezeshiejsze
w stosunku do pozostalych pracownikéw sfery budzetowej osigganie przez pracownikow
kolejnych progéw podatkowych, skutkujace z jednej strony automatycznym obtoZzeniem
wyzszg stawka opodatkowania kazdego dodatkowego dochodu osiaganego przez pracownika,
za$ z drugiej strony - koniecznoscig oplacania z zasady 40 % stawki podatkowej przez
pracownika powracajacego do centrali MSZ w ramach corocznej rotagji. Oznacza to
koniecznos¢ pobierania 40 % zaliczki od pierwszego miesigca po powrocie do Centrali MSZ
az do korica roku podatkowego od pracownika, ktérego dochéd - po powrocie z placowki -
sklada sie juz tylko z wynagrodzenia zlotdwkowego. To obciazenie ucigzliwie dotyka
zwlaszcza miodych pracownikow, osiagajacych niskie dochody 2z wynagrodzenia
zasadniczego. Specyfika budzetu resortu spraw zagranicznych w znacznej mierze wynika z
tego, iz zdecydowana wiekszosé (ok. 65%) wydatkdéw budzetowych, w tym 57 % wydatkow
na wynagrodzenia, wykonywana jest w walutach zagranicznych, co powoduje, ze budzet
resortu podatny jest na ryzyko wynikajace z réznic kursowych ziotego w stosunku do walut
obcych. Ryzyko to dotyka takze pracownikéw-podatnikow, ktorzy z dochoddéw walutowych
rozliczaja sie po kursach walut z dnia postawienia do ich dyspozycji kolejnych kwot
naleznego im dodatku walutowego. Rozliczenie z fiskusen: nastepuje z kolei w zlotych, co
calg operacje ustalania naleznego podatku czyni skomplikowang i mato przejrzysta, a przez to
kosztowng,
w obstudze. Takie szczegdlne uwarunkowanie budzetowe MSZ powoduje, Ze nie mozna
wykluczyé sytuacji, w ktérej niekorzystny kurs ziotego do walut obcych spowoduje niedobér
srodkdw budzetowych, a spadek kursu ziotowki w stosunku do waluty dodatku zagranicznego
zmusi podatnika do zaptacenia z tytutn osiagniecia dochodu w walucie wyzszego podatku
w ziotdwkach, niz zaktadat to na poczatku roku podatkowego. Postulowanym rozwiazaniem
jest zatem zwolnienie dochodéw pracownikow otrzymywanych z tytulu dodatku
zagranicznego (oraz dodatku walutowego przyshigujacego pracownikom nie bedacych
czlonkami stuzby zagranicznej) do wysokosci jednej diety za kazdy dzien pracy na placéwee
zagranicznej.

5. Wprowadzenie standardu szkoly miedzynarodowej jako putapu kosztéw ponoszonych
przez pracodawce na ksztalcenie dzieci czionkéw stuzby zagranicznej oraz objgcie
zakresem tego Swiadczenia takze dzieci od 3 roku Zycia.

Obowiazujacy model zwrotu kosztéw nauki dzieci czlonkéw shizby zagranicznej,
oparty o bezplatng szkole publiczng w panstwie przyjmujacym, uzupetniony o tzw. ,,szkole
bazows”, wyznaczang przez pracodawce w panstwach, w ktorych nie ma mozliwosci
uczeszezania dzieci do szkoly publicznej, nie stwarza dostatecznej zachety dla pracownikéw
do wyjazdéw na placdwki oraz rodzi szereg utrudnien dla rodzin dyplomatéw. Jednym z nich
jest nierdwnorzedno$¢ systemdéw i poziomow nauczania w poszcezegolnych pafstwach
przyjmujgeych oraz rtoznice jezykowe, ktére praktycznie uniemozliwiaja dziecku
kontynuowanie nauki w innym panstwie (obszarze jezykowym), niz w tym, w ktorym zostata
rozpoczeta, Wzorem rozwigzan stosowanych w stuzbach dyplomatycznych innych panstw
UE, proponuje si¢ wprowadzenie dla dzieci dyplomatéw standardu szkoly migdzynarodowej
oraz objecie systemem pokrywania przez pracodawce kasztow nauczania takze dzieci
w wieku przedszkolnym (od 3 roku zycia). Uzupeinieniem tak uksztattowanego Swiadczenia
jest takze pokrywanie przez pracodawce kosztdw kontynuacji nauki w szkole
migdzynarodowej w Polsce przez okres jednego roku od powrotu uprawnionego czionka
stuzby zagranicznej z placdwki do kraju.



6. Wprowadzenie corocznych podrozy urlopowych na koszt pracodawcy dla czlonkow
stuzby zagranicznej 1 czlonkdw ich rodzin.

Obecnie obowigzujace przepisy zakladaja zwrot kosztow podrozy urlopowe] do kraju dla
czlonkéw sluzby zagranicznej i cztonkéw ich rodzin co dwa lata w trakcie pobytu na
placowce zagranicznej. Wzorem rozwigzan stosowanych w shuzbach dyplomatycznych
panstw UE proponuje sie, aby wprowadzi¢ jako zasade coroczne pokrywanie przez
pracodawce tych kosztow.

Doda¢ nalezy, ze proponowane zmiany, w istocie rzeczy maja charakier wyréwnawczy,
za$ ich celem jest wyrdwnanie szans rozwoju rodziny dyplomaty i ochrony jej interesow

w stosunku do pozostalych grup zawodowych. Nie nalezy ich natomiast postrzega¢ jako .

przywilejow.

Dziekujac za zainteresowanie problematyks socjalno-bytowsa czlonkéw polskiej stuzby
zagraniczne] i zywiac nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia wychodza naprzeciw
oczekiwaniom Pana Senatora Jana Wyrowinskiego, pragne skorzysta¢ z okazji i poprosi¢
o zyczliwe podejscie obu izb parlamentu do projektow rozwiaza prawnych, kidre
w stosownym czasie zostang przedstawione przez Rade Ministrow.
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