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Oœwiadczenie skierowane do ministra finansów Jana Vincenta-Rostowskiego

Funkcjonuj¹ca do tej pory zasada maksymalnie szeœædziesiêcioprocentowego (bez œrodków unij-
nych) wskaŸnika zad³u¿enia samorz¹du terytorialnego powodowa³a koniecznoœæ poszukiwania przez
w³adze gminne nowych instrumentów finansowych daj¹cych szansê na realizacjê inwestycji bez pod-
wy¿szania wskaŸnika zad³u¿enia. Sposobem pozyskania œrodków by³ miêdzy innymi tak zwany wykup
wierzytelnoœci czy wci¹¿ jeszcze rzadko stosowane wœród samorz¹dów partnerstwo publiczno-prywatne
– tak zwana umowa wsparcia.

W przypadku wykupu wierzytelnoœci wykonawca inwestycji zaci¹ga kredyt na zadanie, a gmina
sp³aca wykonawcy roczne raty za wykonane zadanie na przyk³ad w perspektywie 10–15 lat. Dotychczas
kwot wynikaj¹cych z tego typu umów nie zaliczano do wskaŸnika zad³u¿enia bud¿etu. W Toruniu za po-
moc¹ metody wykupu wierzytelnoœci zrealizowano w ostatnich latach takie inwestycje jak na przyk³ad
bloki operacyjne w Szpitalu Miejskim, budynek komunalny przy ulicy Drzyma³y czy rozbudowê Szko³y
Podstawowej nr 15 na Podgórzu.

Ponadto do tej pory gmina mog³a porêczaæ za swoje jednostki kredyty bankowe bez obawy, i¿ kwota po-
rêczenia zostanie zaliczona na poczet zad³u¿enia bud¿etu. Zad³u¿enie powstawa³o tylko wtedy, gdy jedno-
stka przestawa³a p³aciæ zobowi¹zanie kredytowe, a p³atnoœci fizycznie przejmowa³a na siebie gmina.

Obecnie zgodnie z przepisami rozporz¹dzenia ca³a kwota po¿yczki w momencie podpisania porêcze-
nia przez gminê automatycznie staje siê d³ugiem publicznym. Gmina miasta Toruñ by³a i jest gwaran-
tem po¿yczek udzielanych na przyk³ad Szpitalowi Miejskiemu czy Toruñskiemu Towarzystwu
Budownictwa Spo³ecznego.

Wynikaj¹ca z rozporz¹dzenia zmiana przepisów powoduje, ¿e podpisane do koñca 2010 r. zobo-
wi¹zania finansowe gminy Toruñ wynikaj¹ce na przyk³ad z umów o wykup wierzytelnoœci czy porêcze-
nia kredytów w³asnym jednostkom skutkuj¹ wzrostem zad³u¿enia bud¿etu o blisko cztery punkty
procentowe, niebezpiecznie zbli¿aj¹c wartoœæ d³ugu do ustawowego progu 60%. Wzrost zad³u¿enia
by³by jeszcze wy¿szy, gdyby nie przepisy ustawy o finansach publicznych, w których mówi siê, ¿e œrodki
pozyskane na inwestycje dofinansowywane z UE nie licz¹ siê wprost do wskaŸnika zad³u¿enia.

Zmiana przepisów jest niekorzystna dla samorz¹dów, szczególnie tych, które du¿o inwestuj¹ w roz-
wój i zad³u¿aj¹ siê. Wprowadzona zmiana stanowiæ bêdzie barierê w pozyskiwaniu kolejnych œrodków
inwestycyjnych i mo¿e doprowadziæ do ograniczenia planów rozwojowych gmin. W znacz¹cym stopniu
mo¿e uczyniæ iluzorycznym stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego.
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