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Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Funkcjonujaca do tej pory zasada maksymalnie szesc¢dziesiecioprocentowego (bez srodkéw unij-
nych) wskaznika zadluzenia samorzadu terytorialnego powodowata konieczno$¢ poszukiwania przez
wiladze gminne nowych instrumentéw finansowych dajacych szanse na realizacje inwestycji bez pod-
wyzszania wskaznika zadluzenia. Sposobem pozyskania srodkéw byl miedzy innymi tak zwany wykup
wierzytelnosci czy wciaz jeszcze rzadko stosowane wsréd samorzadéw partnerstwo publiczno-prywatne
— tak zwana umowa wsparcia.

W przypadku wykupu wierzytelnosci wykonawca inwestycji zaciaga kredyt na zadanie, a gmina
splaca wykonawcy roczne raty za wykonane zadanie na przyktad w perspektywie 10-15 lat. Dotychczas
kwot wynikajacych z tego typu umoéw nie zaliczano do wskaznika zadtuzenia budzetu. W Toruniu za po-
moca metody wykupu wierzytelnosci zrealizowano w ostatnich latach takie inwestycje jak na przyklad
bloki operacyjne w Szpitalu Miejskim, budynek komunalny przy ulicy Drzymaly czy rozbudowe¢ Szkoty
Podstawowej nr 15 na Podgorzu.

Ponadto do tej pory gmina mogla poreczaé za swoje jednostki kredyty bankowe bez obawy, iz kwota po-
reczenia zostanie zaliczona na poczet zadtuzenia budzetu. Zadluzenie powstawato tylko wtedy, gdy jedno-
stka przestawata placi¢ zobowigzanie kredytowe, a platnosci fizycznie przejmowala na siebie gmina.

Obecnie zgodnie z przepisami rozporzadzenia cala kwota pozyczki w momencie podpisania porecze-
nia przez gmine¢ automatycznie staje si¢ dlugiem publicznym. Gmina miasta Torun byla i jest gwaran-
tem pozyczek udzielanych na przyklad Szpitalowi Miejskiemu czy Torunskiemu Towarzystwu
Budownictwa Spotecznego.

Wynikajaca z rozporzadzenia zmiana przepiso6w powoduje, ze podpisane do konca 2010 r. zobo-
wiazania finansowe gminy Torun wynikajace na przyklad z umoéw o wykup wierzytelnosci czy porecze-
nia kredytow wlasnym jednostkom skutkujg wzrostem zadluzenia budzetu o blisko cztery punkty
procentowe, niebezpiecznie zblizajac warto$¢ dilugu do ustawowego progu 60%. Wzrost zadtuzenia
bylby jeszcze wyzszy, gdyby nie przepisy ustawy o finansach publicznych, w ktérych méwi sie, ze $rodki
pozyskane na inwestycje dofinansowywane z UE nie licza si¢ wprost do wskaznika zadluzenia.

Zmiana przepisow jest niekorzystna dla samorzadéw, szczegélnie tych, ktére duzo inwestuja w roz-
woj i zadluzajg sie. Wprowadzona zmiana stanowi¢ bedzie bariere w pozyskiwaniu kolejnych srodkéw
inwestycyjnych i moze doprowadzi¢ do ograniczenia planéw rozwojowych gmin. W znaczacym stopniu
moze uczynic¢ iluzorycznym stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego.
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