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Nawigzujac do pisma z dnia 31 grudnia 2007 roku (sygn. BPS/DSK-043-26/07)
przekazujacego oswiadezenie Senatora RP Pana Piotra Zientarskiego zlozone podczas
3. posiedzenia Sepatu RP w dniu 20 grudnia 2007 roku w sprawie podjecia dzialar
zmierzajgeych do zapewnienia straznikom gminnym mozliwosci przechodzenia na emeryture
na zasadach funkcjormjgeych w stuzbach o toisamym zakresie dzialania, uprzejmie
przedstawiam nastgpujace informacije.

Na wstgpie pragne zauwazy¢, ze straznicy gminni (miejscy) sa pracownikami
W rozumieniu prawa pracy. Straz gminna (miejska) za$ jest samorzadows umundurowana
formacja o charakterze fakultatywnym (jednostka samorzadu terytorialnego nie ma
obowigzku jej utworzenia), powolang w &cigle okreslonym celu, jakim jest ochrona porzadku
publicznego na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra ja utworzyla. Ponadto
ustawodaweca wskazije w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pézn. zm.), ze koszty funkcjonowania strazy pokrywane sg
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra utworzyla dang formacje. Natomiast
w przypadku funkcjonariuszy Policji, ich swiadczenia wyplacane sq z budzetu panstwa,
a ponadto faczy ich z panistwem stosunek stuzby,

Analizujac przedmiotowa kwestie nalezy zwrdcié uwage na istniejace rdznice
pomigdzy pracg straznikéw gminnych (miejskich) a stuzbg funkcjonariuszy Policji.
W przeciwienistwie do strazy gminnej (miejskiej) realizujgcej zadania na terenie gminy, ktéra
utworzyla dang formacje i spelniajacej role shuzebng wobec spolecznosci lokalnej,
ustawodawca nie ograniczyt zakresu dzialania funkcjonariuszy Policji do $cisle okreslonego
terytorium wskazujac, %e jest to umundurowana formacja sluzaca spoleczerstwu.

Straznicy gminni (miejscy) maja réwniez znacznie ograniczony — w stosunku
do funkcjonariuszy Policji — zakres kompetencji. Warto chociazby wskazaé na zadania Policji
w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen oraz
wykonywania  czynnosci: operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych
i administracyjno porzadkowych. Zadania strazy sprowadzaja sig przede wszystkim do
czynnosei ¢ charakierze administracyjno-porzadkowym i mieszezg sie w sferze porzadku
publicznego. W przypadku za$ Policji — réwniez w sferze bezpieczenstwa publicznego. Dodaé
nalezy, ze istotnym skiadnikiem shuzby policjantéw jest pelna dyspozycyjnosé oraz
wykonywanie stuzby w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach, zwiazanych
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nigjednokrotnie z narazeniem Zycia. Ponadto réznice dotyczace formacji wystepuja
w zakresie kryteriéw doboru oraz szkolenia, kidrego zakres przedmiotowy jest znacznie
ograniczony w przypadku strazy,

Na uwage zastuguje réwniez wyrok Trybunaly Konstytueyjnege z dnia
19 pazdziernika 2004 roku (K 1/04, OTK-A 2004/9/93), w ktorym Trybunat stwierdzil, iz
stuzby mundurowe (i umundurowane) nie tworzg bezwzglednie jednolitej kategorii
zawodowej, gdyz kazda z tych grup ma wlasng specyfike, ktéra moze uzasadniaé ich swoiste
rdznicowanie.

Natomiast w wyroku z dnia 23 wrzesnia 1997 roku (K 25/96, OTK 1997/3-4/36)
Trybunat Konstytucyjny wsr6d szczegdlnych warunkéw uzasadniajacych korzystnicjsze
zasady nabywania przez funkcjonariuszy shuzb mundurowych uprawnien emerytalno-
rentowych oraz ustalania ich rozmiaru wymienit migdzy innymi petlng dyspozycyjnosé
1 zaleznos¢ od wiadzy stluzbowej, wykonywanie zadasi w nielimitowanym czasie pracy
1 trudnych warunkach, zwiazanych nierzadko z bezposrednim narazeniem zycia i zdrowia
(np. w czasie udzialu w obronie kraju lub ochronie bezpieczeristwa obywateli), wysoka
sprawnos¢ fizyczng i psychiczng wymagana w calym okresie pelnienia stuzby, niewielkie
mozliwosci wykonywania dodatkowej pracy i posiadania innych Zrédel utrzymania,
ograniczone prawo udzialu w Zyciu politycznym i zrzeszania sig. Z samej tylko
przynaleznodei do shuzby mundurowej, czy tez formacji umundurowanej nie mozna
wysnuwac wniosku, Ze status prawny poszczegdlnych profesji do niej zaliczanych powinien
by¢ ksztatiowany przez ustawodawce w spos6b identyczny.

Nie deprecjonujac charakteru pracy straznikdw gminnych (miejskich), jako cechujgce;
si¢ ryzykiem, odpowiedzialnoscia, czy tez sprawnoscig fizyczng i psychiczng nalezy jednak
pamigtac, ze jest to fakultatywna formacja samorzadowa. Katalog przyznanych straznikom
gminnym (miejskim) uprawnied i obowiazkéw, jak rowniez terytorium ich realizacji istotnie
rdznig sig od uprawnien 1 obowiazkdw funkejonariuszy Policji. Nalezy réwniez stwierdzic, ze
przyznane przez ustawodawce wezesniejsze przywileje emerytalno-rentowe odnoszg sig
przede wszystkim do shizb mundurowych o ogéinokrajowym zasiggu dziatania,

Z uwagi na powyzsze objecie straznikéw gminnych (ktorzy sg pracownikami
samorzadowymi) przepisami ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
Junkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shizby
Kontrwywiadu — Wojskowego, Shizby  Wywiadu Wojskowego, Ceniralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Parnstwowej Strazy Pozarnef
i Stuzby Wiezienne oraz ich rodzin (tj.: Dz. U, z 2004 roku Nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.)
nie wydaje sie mozliwe.
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Do wiadomosci;
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
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