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W zwigzku z przestanym przy piémie z dnia 31 lipca 2008 r. zn, BPS/DSK-
043-751/08 oswiadczeniem senatora Piofra Zientarskiego dotyczacym pomocy dla
roinikow z terenu wojewodziwa zachodniopomorskiego, kidrzy poniesli straty w
wyniku suszy oraz oéwiadczeniem dotyczacym niezgodnych z konstytucja przepisow
ustawy o gospodarowaniu nieruchomoséciami Skarbu Pafstwa — w uzupetnieniu
odpowiedzi udzielone] pismem Z dnia 25 lipca 2008 r. znak Fwe-07-l-
263/BG/08/3372 uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze Rada Ministrow w dniu 26
sierpnia 2008 r. podjeta uchwalg w sprawie programu pomocy dia rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach rolnych powstaty szkody spowodowane przez suszg lub
huragan w 2008 r, W ramach ktdrego przewiduje sig obok form pomocy
przedstawionych w ww. pismie z dnia 25 lipca 2008 r. udzielanie dla rodzin
roiniczych poszkodowanych w wyniku suszy réwniez:

1) pomocy socjalne], w formie jednorazowego zasitku pienigznego, w wysokosci:
a) 500 zf dla rodzin rolniczych prowadzacych gospodarstwa rolne do 5 ha lub
b) 1000 zi dla rodzin rolniczych prowadzacych gospodarstwa rolne powyzej 5 ha;
2) doptat z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii
elitarny Jub kwalifilkowany nabywanego przez producentéw rolnych, w ktorych
gospodarstwach rolnych powstaly szkody w uprawach rolnych spowodowane
przez susze. Doptaty bedg udzielane przez Agencje Rynku Rolnego, na wniosek
producenta roinego, do 100 kg zuzytego do siewu |ub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Wykaz gatunkow roslin uprawnych,
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do ktorych bedg realizowane doptaty oraz stawki doptat okresli Rada Ministrow,
w drodze rozporzgdzenia, wydanego na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Roinego | organizacji niektarych rynkéw rolnych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702).

Odnoénie niezgodnych z konstytucjg przepisdw ustawy O gospodarowaniu
nieruchomaosciami Skarbu Panstwa, pragne poinformowag, ze prawo odkupu jest
jednym z instrumentdw polityki panstwa w zakresie przeciwdziatania spekulacii i
ksztattowania ustroju rolnego. Korzystanie przez Agencje Nieruchomosci Rolnych z
prawa odkupu motywowane jest najczgscie] zamiarem sprzedazy nieruchomosci
przez nabywce, przewaznie w krotkim czasie od nabycia gruntdw paristwowych, za
cene znacznie przekraczajgcy ceng nabycia. Ma to migjsce w przypadku, gay
sprzedane przez Agencie grunty (najczescie) na warunkach preferencyjnych z
roziozeniem naleznosci na raty), ktore pierwotnie mialy stuzy¢ tworzeniu Iub
powiekszeniu gospodarstw rolnych, zostajg wkrotce po nabyciu przeznaczone na
inne cele, powodujace znaczny wzrost ich wartosci, wielokrotnie przewyzszajgcy
cene zaptacong Agengji z tytutu nabycia gruntow rolnych. Chodzi w tym przypadku o
przeciwdzialanie spekulacji w obrocie nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. £
prawa odkupu Agencja korzysta niekiedy rowniez w przypadku nabywania przez
rézne osoby prawne gruntow na cele publiczne np. budowa drog, szkot, linii
kolejowych jezeli grunty te w okresie ostatnich 5 lat byly sprzedane przez Agencig po
znacznie nizszych cenach. Majac mozliwoéé zastosowania odkupu Agencia
zabezpiecza wiec majatkowy interes Skarbu Parstwa, zwlaszcza w sytuacji gdy
wystepujg obecnie opbZnienia w systemie planowania przestrzennego w kraju i gdy
istnigje wzgledna fatwosc dokonywania zmian w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy lub w uzyskaniu decyzji o warunkach
zabudowy. Podobne uprawnienia posiadajg rowniez instytucje prowadzgce polityke
strukturalng w roinictwie w innych krajach Unii Europejskiej, takich jak Francja,
Niemcy i Dania.

Wprowadzenie z dniem 16 lipca 2003 r. ustawowego prawa odkupu (art. 29.
ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa,) nie oznacza, ze Agencja bedzie korzystac z tego prawa w
odniesieniu do wszystkich zbytych nieruchomosci Zasobu, bowiem Agencja nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie jest powotana do odkupywania
nieruchomosci, w celu osiagniecia zysku wynikajacego ze zmiany cen rynkowych
nisruchomoséci. Gdyby tak bylo, to Agencja odkupitaby wszystkie sprzedane grunty
Zasobu, bowiem od 2003 roku $rednia cena sprzedazy 1 ha gruntow rolnych wzrosta
o okolo 300%. Agencja z przystugujacego jej uprawnienia korzysta wrecz



marginainie, o czym $wiadczy fakt, iz w latach 2003-2007 Agencja skorzystata z
prawa odkupu jedynie 70 razy, co stanowi okoto 0,001% wszystkich zawartych umow
sprzedazy. Dotyczyto to okolo 1200 ha, co stanowi okolo 0,0023 % ogoinej
powierzchni wszystkich sprzedanych przez Agencje nieruchomosci.

Ponadto nalezy zwrocic uwage na fakt, iz prawo odkupu jest instytucjg prawa
cywilnego, nie ma charakteru wiadczego pozbawienia wiasnosci, w Zwigzku z czym
nie moze byé rozpatrywane w kategoriach administracyjnoprawnych. Osoby
nabywajgce nieruchomosci od Agencji swiadomie wyrazajg zgode na obcigzenie w
postaci prawa odkupu, & zarazem zdajg sobie sprawe jakie skutki niesie za sobg o
prawao.

Odnoszac sie za$ do propozycii Pana Senatora odnosnie zniesienia prawa
odkupu i wprowadzenia innych form zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa,
pragne wyjaénié, iz prawo odkupu w pelni pozwala Agencii Nieruchomosci Roinych
na zabezpieczenie realizacji swojego ustawowego obowigzku, jakim jest tworzenie
oraz poprawa obszarowa gospodarstw rodzinnych, bowiem odkupiong nieruchomosc
rolng Agencja moze ponownie rozdysponowaé pomigdzy roinikow. Takiej MOZIiwosCi
nie dajg zaproponowane przez Pana Senatora kary umowne. Ta forma
zabezpieczenia spowoduje jedynie, iz Skarb Pansiwa nie poniesie strat finansowych.
Natomiast nie daje mozliwoéci zabezpieczenia realizacji ustawowych zadari Agencii.

Jedli natomiast chodzi o zgodno$é z Konstytucig przepisow regulujgcych
prawo odkupu uprzejmie informuje, iz niektore przypadki gdzie Agencia
Nieruchomoéci Rolnych skorzystala z prawa odkupu sg obecnie przedmioiem
postgpowan sgdowych, mozna wiec spodziewat sig W niedaiekiej przysziosci
orzecznictwa w tym zakresie. Ponadto, jeden z sadow okregowych postanowit
zwrocic sie do Trybunatu Konstytucyjnego 2 pytaniem prawnym dotyczacym
zgodnosci z Konstyiucjg przepisow ustawy z dnia 18 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa dotyczacych prawa
odkupu. W tej same] sprawie w dniu 13 lutego 2008 r. wystapit do Trybunaiu
Konstytucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich.

Ponadio prawo odkupu nie zostalo stworzone tylko na potrzeby ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Od wielu lat
obowigzuje art. 593 Kodeksu Cywilnego (Dz, U,z 1964 1. Nr 16, poz. 93z pozn. zmy),
ktory normuje instytucie odkupu, W 2wigzku z powyzszym wyeliminowanie prawa
odkupu z ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi  Skarbu Parstwa nie spowoduje, [z zostanie ono
wyeliminowane rowniez z umow  sprzedazy nieruchomosci Zasobu. Agencja
Nieruchomoéci Rolnych bowiem bedzie mogta korzystaé z niego powotujgc sig na

przepisy Kodeksu Cywilnego.



Majgc powyzsze na uwadze, uprzejmie informujg, iz obecnie nie jest
planowane uchylenie art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa dotyczgcego prawa

odkupu przystugujacego Agencii Nieruchomosci Rolnych.
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