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RZECZPOSPOLITA POLSKA < pazdziernika 2008 r.

MINISTER FINANSOW
PL/LS/0602/38/1ZF/08/MB17-3758

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP
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Odpowiadajgc na os$wiadczenic Pana Piotra Zientarskiego, Senatora RP, z dnia
3 wrzeénia 2008 r., w sprawie interpretacji Ministerstwa Fianséw dotyczacej stawki podathku
od nieruchomosci od budynkéw =zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarcze]
w zakresie udzielania $wiadczenn zdrowotnych, nadestane przy pismie Marszalka Senatn
z dnia 30 wrzesnia 2008 r. znak: BPS/DSU-043-903/08, uprzejmie informuje.

Stawka wiasciwa dla opodatkowania podatkiem od nieruchomosei budynkow lub ich
czesei zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych, okreSlona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), zostaia
wprowadzona ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1683) i obowigzuje
od 2003 1.

Definicje $wiadczen zdrowotnych zawiera art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 1. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), zgodnie
z kiérym pojecie to obejmuje dzialania shuzace zachowaniu, rafowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia
lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania. Przepis zawiera otwarty
katalog dziatan bedacych $wiadczeniami zdrowotnymi, takich jak: badanie i porada lekarska,
leczenie, badanie i terapia psychologiczna, rehabilitacja lecznicza.

Swiadczenia zdrowotne, zgodnie z art. 4 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, moga
by¢ udzielane przez zaklady opieki zdrowotnej oraz przez osoby fizyczne wykomijgce zawod
medyczny lub przez grupows praktyke lekarska, grupowa praktyke pielegniarek i pofoznych.

W art. 2 ust. 1 ww. ustawy okreslono rodzaje zaktaddw opieki zdrowotnej. Wérod nich
wymienia sig, m.in. szpital, zaklad opiekunczo-leczniczy, zalklad pielggnacyjno-opiekunczy,
sanatorium, prewentorium, inny niewymieniony z nazwy zaklad przeznaczony dla osob,
térych stan zdrowia wymaga udzielania catodobowych lub calodziennych swiadczen
zdrowotnych w odpowiednim stalym pomieszezeniu, przychodnia, odrodek zdrowia,
poradnia, pogotowie ratunkowe, laboratorium diagnostyczne, pracownia protetyki
stomatologicznej i ortodoncji, zaklad rehabilitacji leczniczej.

Stanowisko Ministerstwa Finansow dotyczace stosowania omawiane] stawki
(przedstawione m.in. w pi$mie z dnia 11 lipca 2003 r. znak: LK-1617/LP/03/MS),
dopuszczalo opodatkowanie preferencyjng stawka, oprécz pomieszezen (budynkéw) zajetych



bezposrednio na udzielanie S$wiadczen zdrowotnych, rowniez budynkow i ich czgdel
niezajelych bezpodrednio na te $wiadczenia, lecz niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania zakladu opieki zdrowotnej.

W wyniku koniroli decyzji administracyjnych w sprawie stosowania omawianej
stawki uksztaliowana zostala jednak odmienna linia orzecznicza (m.in. orzeczenia
NSA: z dnia 06.06.2006 r. sygn. akt II FSK 870/05, z dnia 20.07.2006 r. sygn. akt IT FSK
1101/05, z dnia 12.10.2006 r. sygn. akt II FSK 1242/05, z dnia 14.12.2006 r. sygn. akt I1 FSK
50/06, z dnia 28.02.2007 r. sygn, akt II FSK 305/06, z dnia 05.04.2007 r. sygn. akt II FSK
420/06).

Uwzgledniajac linie orzecznictwa, pismem z dnia 03.10.2007 r. znak: PL-833-
106/AP/07/663, Ministerstwo Finanséw zweryfikowalo stanowiske w sprawie stosowania
omawianej preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci wskazujac, Ze dla jej
zastosowania musi zachodzi¢ zwiazek bezposredni pomieszczenia budynku (jego czesci)
z udzielaniem swiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z powyzszym stawka wiladciwa dla opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych obejmuje jedynie budynki (ich
czescl) zajete, czyli faktycznie wykorzystywane do dziatalnodci $cisle zwiazanej
ze $wiadczeniami zdrowotnymi, okreslonymi w ustawie o zalktadach opieki zdrowotne;.

Swiadczenie ustug w szerszym zakresie niz udzielanie $wiadczen zdrowotnych nie
daje podstaw, by do wszystkich pomieszczen budynku stosowaé stawke preferencyjna.
Swiadczenia udzielane, m.in. w zakresie wyzywienia czy zapewnienia pomieszczenia nie sg
swiadczeniami zdrowotnymi, a wobec tego budynki (ich czgdei) wykorzystywane w tym celu
nie korzystaja z preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci.

Obowiazek uwzglednienia orzecznictwa sgdow administracyjnych w celu zapewnienia
jednolitosci stosowania prawa podatkowego wynika z art. 14a ustawy z dnia 29 .sierpnia
1997 . Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), zgodnie z ktérym
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych dgzy do =zapewnienia jednolitego
stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organmy kontroli skarbowej,
dokonujac w szczegdlnosci jego interpretacji, przy uwzglednienin orzecznictwa sadow
oraz Trybunalu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (interpretacje
ogolne). Interpretacje i wyjasniania Ministerstwa Finanséw nie moga w zwigzku z tym by¢
sprzeczne z przewazajgceq linig orzecznictwa,

W zwigzku z powyzszym nie znajduje uzasadnienia zmiana interpretacji Ministerstwa
Finansow, tak aby preferencyjna stawka podatku, przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, objgte byly pomieszczenia administracyjne,
gospodarcze 1 socjalne.
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