UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 25 wrzes$nia 2008 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia
2008 r. ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw,
wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1:
a) przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) po art. 4 dodaje sig art. 4a w brzmieniu:
"Art. 4a. llekro¢ w niniejszej ustawie mowa jest o Wspdlnocie rozumie si¢
przez to Wspolnoty Europejskie.™;",
b) w pkt 1:
- w lit. a, w pkt la we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "Wspdlnot
Europejskich, zwanych dalej "WspdlInota™" zastepuje si¢ wyrazem "Wspolnoty",
- w lit. b, w pkt 2b wyrazy "roslin lub zwierzat, bedacych przedmiotem
zainteresowania Wspdlnot Europejskich™ zastepuje sie wyrazami "bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspolnoty",
C) po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a w brzmieniu:
""22a) art. 39 otrzymuje brzmienie:
"Art. 39. Koszty zwiazane z wdrozeniem i funkcjonowaniem sieci obszarow
Natura 2000 w zakresie nieobjetym finansowaniem przez
Wspolnote sa finansowane z budzetu panstwa oraz funduszy

celowych.™;";

2) w art. 1 w pkt 1 w lit. ¢, w pkt 11 w lit. ¢ wyrazy "eksponowane sa" zastgpuje sig
wyrazami "eksponowanych jest";



3)

4)

5)

6)

w art. 1 w pkt 1 w lit. d, w pkt 11a wyrazy "zgodnie z jakimikolwiek okolicznosciami*

zastepuje si¢ wyrazami "jezeli wynika to z jakichkolwiek innych okolicznosci,";

wart. 1:

a) w pkt 2:

- w ust. 7 wyrazy "uproszczone plany urzadzenia lasu i zalecenia wynikajace
z inwentaryzacji stanu lasow" zastepuje si¢ wyrazami "uproszczonych planéw
urzadzenia lasu i zadania z zakresu gospodarki lesnej, o ktérych mowa w art. 19
ust. 3 1 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,” oraz po wyrazach "tych
planow" dodaje si¢ wyrazy "lub zadan",

- w ust. 8 wyrazy "lub zalecenia wynikajace z inwentaryzacji stanu lasow"
zastepuje sie wyrazami "lub zadania z zakresu gospodarki lesnej, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach," oraz
wyrazy "lub zalecen z inwentaryzacji* zastgpuje si¢ wyrazami "lub zadan",

b) w pkt 3 w lit. b, w ust. 3b wyrazy "uproszczone plany urzadzenia lasu i zalecenia
wynikajace z inwentaryzacji stanu lasow" zastepuje si¢ wyrazami "uproszczonych
planéw urzadzenia lasu i zadania z zakresu gospodarki lesnej, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach," oraz po wyrazach

"tych planéw" dodaje sie wyrazy "lub zadan™;

w art. 1:
a) w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ", w art. 19 w ust. 1 w pkt 2" oraz wyrazy "lub "organ,
ktory uznat dany obszar za rezerwat przyrody™",
b) w pkt 7 przed lit. a dodaje sie lit. ... w brzmieniu:
"...) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) rezerwatu przyrody — regionalny dyrektor ochrony srodowiska lub po
uzgodnieniu z tym organem - zarzadzajacy rezerwatem albo sprawujacy

nadzor nad rezerwatem;",";

w art. 1 w pkt 13, w art. 26 skresla si¢ wyrazy "roslin i zwierzat,";



7)

8)

9)

10)

11)
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w art. 1 w pkt 13, w art. 26 wyrazy "bedace przedmiotem zainteresowania Wspolnoty
I wyznaczenia jako specjalne obszary ochrony siedlisk” zastepuje si¢ wyrazami
"majace znaczenie dla Wspodlnoty i wyznaczenia jako specjalne obszary ochrony
siedlisk oraz obszaréw kwalifikujacych sie¢ do wyznaczenia jako obszary specjalnej

ochrony ptakow";

w art. 1 w pkt 16, w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Dla obszaru Natura 2000 sprawujacy nadzor nad obszarem sporzadza projekt planu
zadan ochronnych na okres 10 lat; pierwszy projekt sporzadza si¢ w terminie 6 lat
od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje Europejska jako obszaru majacego
znaczenie dla Wspolnoty lub od dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony

ptakow.";

w art. 1 w pkt 16:
a) w art. 28 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych, o ktérym mowa w ust. 1,
umozliwi zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach zwiazanych ze
sporzadzaniem tego projektu.”,

b) w art. 29 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Sporzadzajacy projekt planu ochrony, o ktéorym mowa w ust. 1, umozliwi
zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w obrebie
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000, udziat w pracach zwiazanych ze sporzadzaniem tego
projektu.”;

w art. 1 w pkt 16, w art. 28 w ust. 4 wyrazy "Organ sporzadzajacy” zastepuje Sie

wyrazem "Sporzadzajacy";

w art. 1 w pkt 16:
a) w art. 28 w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ", albo odmawia jego ustanowienia, jezeli

projekt planu jest niezgodny z celami ochrony obszaru™,



12)

13)

14)

15)

16)

17)
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b) w art. 29 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ", albo odmawia jego ustanowienia, jezeli
projekt planu jest niezgodny z celami ochrony obszaru™;

w art. 1 w pkt 16, w art. 28 w ust. 6 w zdaniu drugim wyraz "Uzgodnienie" zastepuje

si¢ wyrazami "Zajecie stanowiska";

w art. 1 w pkt 16, w art. 28 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 potozonego na terenie wiecej niz
jednego wojewodztwa ustanawiaja wspolnie, w drodze aktu prawa miejscowego
w formie zarzadzenia, regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska, na ktdrych

obszarze dziatania znajduja si¢ czesci tego obszaru.";

w art. 1 w pkt 16, w art. 28 w ust. 9 wyrazy "przepis ust. 3" zastepuje si¢ wyrazami
"przepisy ust. 314",

w art. 1 w pkt 16, w art. 30 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Plan urzadzenia lasu dla nadlesnictwa potozonego w granicach obszaru Natura
2000, uwzgledniajacy zakres, o ktorym mowa w art. 29, staje sie planem ochrony

dla tej czesci obszaru Natura 2000.";

w art. 1 w pkt 18, w art. 34 w ust. 1 wyraz "przedsigwzigcia" zastepuje sig wyrazem

"dziatan";

w art. 1 w pkt 28 w lit. d, ust. 4a otrzymuje brzmienie:

"4a. Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, na odstepstwa od zakazdéw okreslonych
w art. 52 ust. 1 pkt 6, 12 i 14 moga by¢ wydane w przypadku braku rozwiazan
alternatywnych i jezeli nie sa szkodliwe dla zachowania populacji chronionych
gatunkow roslin, zwierzat lub grzybdéw we wiasciwym stanie ochrony w ich
naturalnym zasiegu, a takze nie spowoduje to zagrozenia dla dziko wystepujacych
populacji tych gatunkéw, oraz wynikaja z innych koniecznych wymogow
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogow o charakterze spotecznym lub
gospodarczym, lub z wymogéw zwiazanych z korzystnymi skutkami

0 podstawowym znaczeniu dla srodowiska.";



18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

w art. 1 w pkt 28 w lit. j:

a) w zdaniu wstgpnym wyrazy "ust. 8a" zastepuje si¢ wyrazami "'ust. 8a i 8b",

b) dodaje si¢ ust. 8b w brzmieniu:

"8b. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska do dnia 30 czerwca kazdego roku

sktada ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska raport o wydanych
w roku poprzednim zezwoleniach, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajacy
informacje, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 2-7, a takze informacje
0 wykorzystaniu zezwolen oraz wynikach kontroli spetniania warunkow

okreslonych w tych zezwoleniach.";

w art. 1 w pkt 30 w lit. a, w ust. 1 wyrazy "przepisow prawa Unii Europejskiej
w zakresie" zastepuje sie wyrazami "rozporzadzenia Rady (WE) Nr 338/97 z dnia
9 grudnia 1996 r. w sprawie";

w art. 1 w pkt 33 w lit. a, w ust. 1 wyraz "prowadzacych™ zastepuje si¢ wyrazem

"prowadzacy";

w art. 1 w pkt 35, w art. 73 w ust. 6 w pkt 4 wyraz "wniosek™ zastepuje si¢ wyrazem

"zezwolenie";

w art. 1 w pkt 35, w art. 73 w ust. 10 po wyrazach "art. 64" dodaje si¢ wyrazy "ust. 1
i 3-8";

w art. 1 w pkt 37 w lit. b, w ust. 5a wyrazy "krotszym niz 3 lata" zastepuje sie

wyrazami "do 3 lat";

w art. 1 w pkt 43, w ust. 3 wyrazy "w zakresie zwiagzanym" zastepuje Si¢ wyrazem

"zwiazanych";

w art. 1 w pkt 46 w lit. b, w ust. 2b w pkt 3 wyrazy "na ktdéra moze by¢ wydane

zezwolenie" zastepuje si¢ wyrazami "ktérej dotyczy wniosek";



26) w art. 1 w pkt 53 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 54
w brzmieniu:

"54) w art. 154 uchyla sie ust. 2.";

27) w art. 5 w pkt 1 w lit. b, w ust. 5b wyrazy "Przepisow, o ktérych" zastepuje sie¢
wyrazami "Przepisu, o ktorym" oraz wyraz "ktérego" zastepuje si¢ wyrazem "ktorej";

28) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:
"Art. 12a. Obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 wyznaczone przed dniem

wejscia w zycie ustawy staja Sie obszarami specjalnej ochrony ptakow

Natura 2000 w rozumieniu niniejszej ustawy.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2008 r. Senat rozpatrzyt ustawg 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw i uchwalit do niej 28 poprawek.

Poprawka nr 1 zmierza do zastosowania prawidtowej techniki legislacyjnej w
przepisie formutujacym skrot pojecia "Wspdlnoty Europejskie™ (8154 ust. 4 Zasad techniki
prawodawczej zwanych dalej "ZTP") oraz ujednolica terminologi¢ ustawy w zakresie tego
pojecia. Poprawka do art. 5 pkt 2b (art. 1 pkt 1 lit. b) uwzglednia ponadto w definicji pojecia
"obszar natura 2000" tres¢ definicji pojecia "gatunek bedacy przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty".

W dodawanych do art. 10 ustawy o ochronie przyrody ust. 7 i 8 mowa jest o
zaleceniach wynikajacych z inwentaryzacji stanu lasow. W zwiazku z tym, nasuwata sie
watpliwos¢ co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem. Senat uznat, ze przepisy te stanowia 0
zadaniach z zakresu gospodarki lesnej, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach. Celem poprawki nr 4 jest zapewnienie spojnosci terminologicznej
w ramach systemu prawa, wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych oraz
dostosowanie przepisow ustawy do 8 10 ZTP (nakazuje on zachowanie konsekwencji
terminologicznej w ramach systemu prawa). Ponadto Senat jednoznacznie okreslit, ze
uzgodnieniu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 7 i 8, podlegaja projekty uproszczonych planéw
urzadzenia lasu. Senat uscislit rowniez zakres uzgodnien sformutowany w art. 10 ust. 7
poprzez jednoznaczne wskazanie, ze odnosi sie on rowniez do zadan, o ktérych mowa we
wczesniejszej czesci przepisu (podobnie jak to uczyniono w ust. 8). Analogiczne zmiany
dotycza ust. 3b dodawanego do art. 13 ustawy o ochronie przyrody.

Poprawka nr 5 ma na celu prawidtowe zastosowanie w przepisie nowelizujacym
techniki legislacyjnej wskazanej w § 88 ZTP.

Poprawka nr 6 zmierza do dostosowania przepisu upowazniajacego (art. 26 ustawy o
ochronie przyrody) do stowniczka ustawy (tj. definicji pojecia "gatunek bedacy przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty").

Poprawka nr 7 uzupetnia zakres delegacji ustawowej 0 upowaznienie ministra
wiasciwego do spraw srodowiska do okreslania kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujacych
sie do wyznaczenia jako obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz zapewnia spOjnosc¢

terminologiczna w ramach ustawy.
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Poprawka nr 8 ma na celu doprecyzowanie przepisu. Zgodnie z art. 4 ust. 4
dyrektywy siedliskowej, ustalenie dziatan niezbgdnych dla ochrony obszarow Natura 2000
powinno nastapi¢ w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje Europejska.

Poprawka nr 10 zmierza do zapewnienia konsekwencji terminologicznej w zakresie
sposobu okreslania podmiotu, ktéry sporzadza projekt planu ochrony (w art. 28 w ust. 3 méwi
sig 0 "sporzadzajacym”, natomiast w ust. 4 o0 "organie sporzadzajacym").

Majac na wzgledzie, ze nowelizowane art. 28 ust. 5 i art. 29 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody moéwia 0 stanowieniu aktow powszechnie obowiazujacych, a nie o wydawaniu
decyzji administracyjnych, Senat uznat, ze niecelowe i nieracjonalne jest, aby odmowa
wydania aktu prawa miejscowego, czy rozporzadzenia, musiata by¢ dokonywana w formie
aktu powszechnie obowiazujacego (poprawka nr 11). Zdaniem Senatu, nie budzi watpliwosci,
ze podmiot upowazniony do wydania aktu prawnego moze wyda¢ go jedynie w przypadku,
gdy jego projekt bedzie spetniat wszystkie przewidziane prawem warunki, w szczeg6lnosci -
w tym przypadku - bedzie zgodny z celami ochrony obszaru.

Poprawka nr 12 zmierza do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w
zakresie procedury uzgadniania planu zadan ochronnych z dyrektorem regionalnej dyrekcji
Laséw Panstwowych. Zdanie drugie nowelizowanego art. 28 ust. 6 ustawy o ochronie
przyrody — w brzmieniu uchwalonym przez Sejm — sugeruje bowiem, ze postanowienie
wydawane bedzie jedynie w przypadku pozytywnych wynikow uzgodnien. W zwiazku z tym
powstaje watpliwos¢é, w jakiej formie dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych
przedstawia¢ bedzie negatywne stanowisko odnosnie tresci planu. Watpliwosci w tym
zakresie wzmacnia brzmienie zdania trzeciego tego ustepu, w ktorym mowa jest o
"niewyrazeniu stanowiska" bez wskazania formy, w jakiej to stanowisko ma by¢ wyrazone.
Ponadto, zaktadajac, ze postanowienie miatoby by¢ wydawane tylko w wyzej wskazanym
przypadku nasuwa si¢ pytanie, jaki interes w zaskarzaniu takiego postanowienia mogtby mie¢
regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Przepis art. 94 Konstytucji stanowi m.in., ze terenowe organy administracji rzadowej
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.
Nowelizowany art. 28 ust. 8 ustawy o ochronie przyrody zakfada, ze zarzadzenie
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w przypadku okreslonym w tym przepisie bedzie
miato zakres obowiazywania szerszy anizeli wynika to z jego wtasciwosci miejscowej. Tym
samym rozwiazanie takie nie jest zgodne ze wskazanym wyzej przepisem Konstytucji. Fakt,
ze omawiany przepis przewiduje, ze zarzadzenie miatoby by¢ wydawane w porozumieniu

z innymi regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska nie zapewnia zgodnosci aktu
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z Konstytucja, poniewaz ta forma wspotuczestniczenia w wydaniu aktu nie jest tozsama z
wspotstanowieniem, ktore wydaje si¢ by¢ uzasadnione w tym przypadku. W zwiazku z
powyzszym Senat uchwalit poprawke nr 13.

Poprawka nr 14 ma na celu zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa w
pracach nad zmiana planu zadan ochronnych, w trybie okreslonym w art. 28 ust. 4 ustawy o
ochronie przyrody.

Poprawka nr 15 zmierza do tego, aby plan urzadzenia lasu dla nadlesnictwa
potozonego w granicach obszaru Natura 2000, uwzgledniajacy okreslony w ustawie zakres,
stawat sie planem ochrony dla tej czesci obszaru Natura 2000. Plany urzadzania lasu, ktore
beda spetniaty okreslone w ustawie warunki, dawa¢ beda dostateczna gwarancje nalezytej
ochrony obszaru Natura 2000.

Poprawka nr 16 zmierza do zapewnienia spojnosci terminologicznej w ustawie.

Poprawka nr 17 doprecyzowuje przepis okreslajacy, w jakich przypadkach moga by¢
wydawane zezwolenia na odstgpstwa od zakazdw odnoszacych si¢ do gatunkéw dziko
wystepujacych zwierzat, roslin i grzybdw, objetych ochrona gatunkowa. Poprawka dopetnia
transpozycje art. 16 ust. 1 dyrektywy siedliskowej. Przy wydawaniu zezwolenia nalezy
bowiem uwzglednia¢ nie tylko brak innych rozwiazan alternatywnych, ale takze zachowanie
populacji chronionych gatunkéw w ich naturalnym zasiegu — we wiasciwym stanie ochrony.
Wydawane zezwolenia na odstepstwa od zakazow powinny uwzglednia¢ tez nadrzednosé
interesu publicznego nad ochrona gatunkdw.

Przepis dodawanego do art. 56 ustawy o ochronie przyrody ust. 8a naktada na
Generalnego  Dyrektora Ochrony Srodowiska obowiazek przedtozenia ministrowi
wiasciwemu do spraw srodowiska w okreslonym terminie informacji dotyczacych zezwolen,
0 ktérych mowa w art. 56 ust. 2. Zdaniem Senatu, celowe jest, aby Generalny Dyrektor
zobowiazany byt takze przedstawia¢ ministrowi analogiczne informacje o zezwoleniach
wydawanych na podstawie art. 56 ust. 1 (poprawka nr 18). Przemawia za tym m.in. ciazacy
na ministrze obowiazek informacyjny wzgledem Komisji Europejskiej, wynikajacy z ust. 9
wskazanego artykutu, ktéry obejmuje przedstawianie Komisji raportéw dotyczacych ochrony
gatunkowej.

Poprawka nr 19 wskazuje precyzyjnie do jakich przepisow wspdlnotowych odsyta
zmieniany przepis, analogicznie jak to uczyniono w art. 56 ust. 7k oraz art. 64 ust. 1 ustawy o

ochronie przyrody.
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Majac na wzgledzie zapewnienie konsekwencji w zakresie sposobu formutowania w
ustawie przepisow okreslajacych tres¢ r6znego rodzaju zezwolen oraz kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia dostatecznej precyzji przepisow Senat uchwalit poprawke nr 21.

Poprawka nr 22 koryguje btedne odestanie.

Poprawka nr 25 zmierza do jednoznacznego okreslenia jednego z elementéw tresci
wniosku o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 120 ust. 2, poprzez wskazanie, ze we
whniosku nalezy opisa¢ czynnos¢, ktorej dotyczy wniosek, a nie czynnosé¢, na ktdéra moze by¢
wydane zezwolenie (to na jakie czynnosci moze by¢ wydane zezwolenie przesadza art. 120
ust. 2).

Majac na uwadze, ze art. 8 ustawy nowelizujacej powtarza w swojej istocie tresc art.
154 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, ktory jako przepis przejsciowy nie ekspirowat jeszcze
z systemu prawnego, uwzgledniajac ZTP zakazujace nowelizacji dorozumianej (§ 86 ZTP) i
dorozumianego uchylania przepiséw (8 39 ust. 1 ZTP) oraz kierujac si¢ nakazem zapewnienia
komunikatywnosci aktu prawnego (i systemu prawa) m.in. w aspekcie wyszukiwawczym,
Senat uznat za konieczne uchwalenie poprawki nr 26.

Poprawka nr 28 polega na dodaniu przepisu dostosowujacego, zgodnie z ktorym
obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 wyznaczone przed dniem wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej stana sie obszarami specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 w
rozumieniu tej ustawy. Zdaniem Senatu niezbedne jest zachowanie ciagtosci prawnej w tym
zakresie.

Poprawki nr 3, 9, 23, 24 i 27 zmierzaja do zapewnienia czytelnosci i jednoznacznosci
zmienianych przepisow.

Poprawki nr 2 i 20 usuwaja btedy gramatyczne.



